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Ontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van
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december 2021 tot vaststelling van de regels voor de toekenning
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De heer Jo Brouns

Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw
Ellipsgebouw

Koning Albert-Il laan 35

1030 Schaarbeek

Verlenging digibanken
Mijnheer de minister

Met dit BVR wil de Vlaamse Regering de mogelijkheid creéren om de project-
ondersteuning van 31 december 2024 uit te breiden tot 31 juli 2026. Voor de
bijkomende periode zullen de projecten bijkomende middelen ontvangen.

De sociale partners zien de mogelijkheid tot verlenging als een opportuniteit
voor het beleid om de partnerschappen indien nodig bij te sturen. In plaats
van een automatische verlening kan deze afhankelijk worden gemaakt van
bepaalde bijsturingen in de werking. Zo kan waar nodig bij partnerschappen
die verlengingen aanvragen worden aangedrongen om de samenwerking uit te
breiden met bijkomende partners ten einde de gebiedsdekkendheid te vergro-
ten. Ook de samenwerking en wisselwerking van de digibanken met toekom-
stige (ESF-)projecten zoals de lokale partnerschappen rond het bereiken en
ondersteunen van niet-actieven dienen daarbij te worden meegenomen.

De sociale partners wijzen opnieuw op het belang van investeringen die ook op
langere termijn, nadat de financiering is stop gezet, nog verder van nut zijn. Ze
vragen de Vlaamse overheid bij verlengingsaanvragen er opnieuw op te wijzen
dat bij afsluiting van de projectperiode de digibankprojecten en de opgezette
dienstverlening verder uitgerold moeten kunnen worden zonder steun uit dit
specifieke subsidiekanaal. Ze vragen dat de partnerschappen opnieuw worden
aangemoedigd hierover tijdig na te denken.

Ze vragen ook dat bij aanvragen tot verlengingen wordt afgestemd met andere
gelijkaardige initiatieven zoals ‘ledereen Digitaal’, ‘Digisprong’ en ‘Edusprong’.

De lessen die voortvloeien uit de digibankprojecten, moeten zeker doorgetrok-
ken kunnen worden in het reguliere beleid van de Vlaamse en lokale overhe-
den.



Hoogachtend

Pieter Kerremans Caroline Copers
administrateur-generaal voorzitter



RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 72.899/1
van 8 februari 2023

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van artikel 14 van het besluit van de Vlaamse Regering van
17 december 2021 tot vaststelling van de regels voor de
toekenning van projectfinanciering voor digibanken’

TAXIITOR-HOHE TXOIV-MTE



2/5 advies Raad van State 72 899/1

Op 10 januari 2023 1s de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw veizocht binnen een
termyn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering ‘tot wijziging van artikel 14 van het besluit van de Vlaamse Regermg van
17 december 2021 tot vaststelling van de regels voor de tockenning van projectfinanciering voor
digibanken’.

Het ontwerp 1s door de eerste kamer onderzocht op 2 februari 2023 De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervooizitter, Wouter PAS en Inge VOS, staatsraden,
Michel TiSON en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier

Het verslag is uitgebracht door Rein THIELEMANS, eerste auditeur

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 februar1 2023

IAXITIOH-HAHE TXOIV-MTE
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1 Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het besluit van de Vlaamse Regering van 17 december 2021 ‘tot vaststelling van de
regels voor de toekenning van projectfinanciering voor digibanken’ geeft uitvoering aan artikel 82
van het programmadecreet van 23 december 2021 ‘bij de begroting 2022°, dat de Vlaamse Regering
machtigt om binnen de perken van de relanceprovisie lokale partnerschappen te ondersteunen die
tot doel hebben om het risico op digitale uitsluiting of achterstand van volwassen personen te
verminderen. De duur van de projectondersteuning, die oorspronkelyk liep tot 31 december 2024,
werd door artikel 96 van het programmadecreet van 16 december 2022 ‘bij de begroting 2023’
verlengd tot 31 jul1 2026.

Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
ertoe artikel 14 van het besluit van de Vliaamse Regering van 17 december 2021 aan te passen aan
die gew1jzigde einddatum en de Vlaamse minister, bevoegd voor de sociale economie, te machtigen
om af te wijken van de duurtijd van minimaal 24 maanden Daarnaast wordt de mnister ook
gemachtigd een oproep te doen voor de verlenging van projecten die voor 31 december 2022
werden goedgekeurd.

3 De ontworpen regeling vindt rechtsgrond i artikel 82, § 3, van het

programmadecreet van 23 december 2021 dat de Vlaamse Regering machtigt de voorwaarden voor
de projectondersteuning nader te bepalen

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. Het verdient aanbeveling i de rubriek “Rechtsgronden” de rechtsgrond van de
onderscheiden bepalingen te specificeren. Dit kan door de precieze paragraaf te vermelden van het
artikel van het programmadecreet van 23 december 2021 die aan de Vlaamse Regering de
bevoegdheden delegeert waarvan zij gebruik maakt in het voorliggende ontwerp

Artikel 1

5.1. Het ontworpen artikel 14, eerste lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van
17 december 2021 bepaalt dat het implementatietraject een duur van minimaal 24 maanden heeft
en uiterlyk op 31 yjuli 2026 eindigt

TAXEIIOH-HAHE TXOIV-MTE
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Gevraagd om de 1 het ontworpen artikel 14, tweede lid, vervatte delegatie aan de
minister om “de termijn, vermeld in het eerste lid te wizigen” te verduidelyken, bevestigde de
gemachtigde dat het de bedoeling 1s dat de minimale duur van de implementatietrajecten behouden
blijft op 24 maanden maar dat de mimister deze termijn kan wizigen, en dus niet de emdtermin
van 31 jul1 2026 Hij verklaarde bovendien.

“Het betreft een delegatie van verotdenende bevoegdheid, in functie van de verdere
projectoproepen zou de minister byvoorbeeld kunnen beslissen dat de finale oproepronde
een kortere/langere duurtijd van de trajecten omvat teneinde de emddatum van 31/07/2026
niet te overschrijden Per individueel gesubsidieerd implementatietraject aparte termijnen
gaan hanteren is hier niet aan de orde ”

In zoverre het ontworpen artikel 14, eerste lid, van het besluit van de Vlaamse
Regering van 17 december 2021 bepaalt dat het implementatietraject eindigt witerlyk op
31 jul1 2026, herneemt het artikel 82, § 2, van het programmadecreet van 23 december 2021

Het overnemen 1n een lagere regeling van bepalingen van een hogere regeling dient
te worden vermeden Niet alleen is een dergelyke wetkwize op het normatieve vlak overbodig
aangezien ze geen nieuwe norm tot stand brengt, maar bovendien kan ze tot verwarring leiden over
de precieze aard van het in de lagere regeling opgenomen voorschrift en kan ze inzonderherd
aanleiding ertoe zijn dat later uit het oog verloren wordt dat alleen de hogere regelgever het
betrokken voorschrift kan wijzigen

In casu kan de overname bovendien tot verwarring leiden wat de omvang van de
delegatie aan de minister betreft. De vermelding van de einddatum van 31 juli 2026 in het
ontworpen artikel 14, eerste lid, wordt dan ook het best weggelaten

5.2. De vermelding dat de minister de minimale duurtijd kan wijzigen “naargelang van
beleidsprioriteiten” 1s voorts zinledig aangezien deze voorwaarde steeds zal zijn vervuld behoudens
mdien hiervoor specifieke criteria worden bepaald in het ontwerp

53 Gevraagd wat bedoeld wordt met de zinsnede “de wijziging van de termijn, vermeld
in het tweede lid” in het ontwotpen artikel 14, derde lid, bevestigde de gemachtigde dat het niet de
bedoeling 1s dat de munister uitvoering geeft aan de delegatie in het ontworpen artikel 14,
tweede lid, volgens de procedure bepaald 1n hoofdstuk 4 van het beshut van de Vlaamse Regering
van 17 december 2021 en dat deze zinsnede verwarrend is en zal worden aangepast. Hiermee kan
worden ingestemd

Het artikel dient dan in een eerste lid te bepalen dat het implementatietraject een
duur heeft van minimaal 24 maanden en dat de minister deze termijn kan wijzigen.

TAXIIIOH-HAHG TXOIV-MTE
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In een tweede Iid kan worden bepaald dat de minister projecten die voor
31 december 2022 zyn goedgekeurd, kan verlengen (naargelang van beleidsprioriteiten en
aantoonbare behoeften die hi in de oproep tot verlenging van de projecten uiteenzet), dat dat
gebeurt via een oproep door de minister (als bedoeld 1n artikel 21 van het besluit van de Vlaamse
Regermng van 17 december 2021), dat de aanvragen waarmee wordt ingetekend op de oproep
moeten beantwoorden aan de artikelen 22 tot 24 van hetzelfde besluit en dat ze worden behandeld
overeenkomstig de artikelen 25 tot 32 van hetzelfde besluut.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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