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NOTA AAN HET OVERLEGCOMITE

Betreft: De opmaak van een samenwerkingsakkoord voor de oprichting van
een interfederale Dienst Integriteitsbeoordeling voor Openbare Besturen

1. INLEIDING

De bestrijding van de georganiseerde criminaliteit is een bekommernis die de federale regering
deelt met de Vlaamse regering. Beide regeringen willen via een verbeterde bestuurlijke handhaving
de slagkracht inzake veiligheid en bestrijding van criminaliteit versterken.

Op 27 januari jl. werd door de federale ministerraad een wetsontwerp betreffende de
gemeentelijke bestuurlijke handhaving, de instelling van een gemeentelijk integriteitsonderzoek en
houdende oprichting van een Directie Integriteitsbeoordeling voor Openbare Besturen in tweede
lezing goedgekeurd.

Op dezelfde datum keurde de Vlaamse regering het ontwerp van decreet houdende de bevordering
van de integriteitsbeoordeling door het openbaar bestuur en tot oprichting van een Dienst
integriteitsbeoordeling voor Openbare besturen voor een 1 maal principieel goed. In dit ontwerp
van decreet wordt de Vlaamse regering opgedragen om een samenwerkingsakkoord af te sluiten
met de federale overheid om een interfederale DIOB-dienst op te richten en om de noodzakelijke
informatiedeling te regelen.

2. UITEENZETTING

2.1. Regelgevende initiatieven
211.  Federale wet

In bovenvermelde wet wordt er een Directie Integriteitsbeoordeling voor Openbare Besturen
opgericht om vier welbepaalde taken te vervullen, namelijk:

— de opvolging van de ontwikkelingen inzake “ondermijnende” criminaliteit, dit is criminaliteit die
haar oorsprong vindt in de strafbare feiten bedoeld in het nieuwe artikel 119ter, §10, vijfde lid, van de
Nieuwe Gemeentewet en die daardoor maatschappelijke structuren of het vertrouwen daarin schaadt
of kan schaden en die daardoor leidt of kan leiden tot een maatschappelijke en/of economische
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ontwrichting. De DIOB zal een risicoanalyse opstellen als niet-bindend advies over economische
sectoren en activiteiten waarbinnen ondermijnende criminaliteit zich kan manifesteren. Op basis
hiervan zal via Koninklijk Besluit, overlegd in Ministerraad een lijst worden bepaald van economische
activiteiten en sectoren, die vervolgens het voorwerp kunnen uitmaken van een gemeentelijke
verordening met het oog op het lokaal uitvoeren van de integriteitsonderzoeken;

— de ontwikkeling en het beheer van een centraal register voor Integriteitsonderzoeken waarin de
beslissingen bijgehouden worden die door de gemeenten op basis van het ontworpen artikel 119ter
van de NGW werden genomen;

- het verlenen van een advies aan de gemeenten, dat door een gemeente aangevraagd moet worden
telkens wanneer ze overweegt om op basis van het ontworpen artikel 119ter, §§ 8 en 9, van de NGW
politiemaatregelen te treffen. Als de gemeente nl. een politieverordening uitvaardigt op grond van
het federale KB waarin bepaalde activiteiten en sectoren worden opgelijst, is deze gemeente verplicht
om inzake de vestiging of uitbating van publiek toegankelijke inrichtingen m.b.t. alle activiteiten en
sectoren die opgenomen worden in de politieverordening een integriteitsonderzoek te voeren. Een
gemeente kan slechts de gemeentelijke vestigings- of uitbatingsvergunning weigeren, schorsen of
opheffen of de inrichting sluiten na het verkrijgen van een advies van de DIOB;

— ten minste één keer per jaar een strategisch verslag van haar werkzaamheden opstellen.

In het kader van de adviesaanvragen van gemeentelijke overheden kan de DIOB, mits ze toelichting
geeft bij de context en melding maakt van de bij het gemeentelijk onderzoek betrokken persoon of
personen, vragen dat aan haar gegevens worden verstrekt betreffende misdrijven die vallen onder de
bevoegdheid van de instanties opgesomd in artikel 21 van het ontwerp.

De genoemde diensten kunnen zich beroepen op een reden van zwaarwegend algemeen belang die
eraan in de weg staat dat die gegevens verstrekt worden of op het feit dat de persoonlijke levenssfeer
van de natuurlijke persoon of de rechtspersoon op wie de aanvraag betrekking heeft op onevenredige
wijze geschaad zou worden, om te weigeren de gevraagde gegevens te verstrekken.

Daarenboven kunnen de gerechtelijke gegevens worden opgevraagd door een verbindingsmagistraat
aangesteld bij KB op voorstel van de Minister van Justitie na advies van het College van Procureurs-
generaal.

De gemeente kan, op grond van de regeling die in de NGW op gemeentelijk niveau ingevoerd wordt,
een politieverordening opstellen waarbij alle of een aantal van de door de Koning opgesomde
sectoren, na een beoordeling van de risico’s inzake criminaliteit, aan een integriteitsonderzoek
worden onderworpen en aan de bevoegde gemeentelijke overheden de bevoegdheid wordt verleend
om in het licht van het resultaat van de gevoerde onderzoeken bepaalde maatregelen te nemen.

De gemeente kan vergunningen o.b.v. de eigen, gemeentelijke stelsels van vestigings- of
uitbatingsvergunningen m.b.t. publiek toegankelijke inrichtingen dus weigeren, schorsen (max. 6
maanden) of opheffen. De gemeente (lees het college van burgemeester en schepenen) kan ook
publiek toegankelijke inrichtingen sluiten, die niet onderworpen zijn aan een gemeentelijke
vestigings- of uitbatingsvergunning, maar eventueel wel aan een regionale vergunning.

212. Vlaamse decreet

Het doel van het ontwerp van decreet is hetzelfde als het doel van de federale wet, nl. het tegengaan
en belemmeren van ondermijnende criminaliteit. Er wordt hiervoor een decretale regeling inzake
integriteitsonderzoeken door openbare besturen uitgewerkt. Er kan een integriteitsonderzoek
gevoerd worden m.b.t. alle regelingen waarbij een recht kan worden toegekend op basis van Vlaamse
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regelgeving, b.v. vergunningen, erkenningen, subsidies, premies,..). Het decreet voorziet dat alle
openbare besturen (gemeenten, provincie en de Vlaamse overheid) een integriteitsonderzoek kunnen
voeren. Er wordt hiervoor een horizontale, algemene beoordelingsgrond ingevoerd op basis van
veiligheidsoverwegingen naast de bestaande beoordelingsgronden die in de inhoudelijke regelgeving
zijn ingeschreven. Hiermee dragen het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap bij aan de
realisering van het veiligheidsbeleid dat door de federale overheid wordt bepaald. De regeling van
het ontwerpdecreet is volledig complementair aan het federale ontwerp.

Het federale ontwerp is door de bevoegdheidsverdeling beperkt in zijn toepassingsgebied: enkel de
burgemeester is bevoegd; er kan enkel worden ingegrepen m.b.t. de opgelijste misdaadfenomenen; er
kan enkel worden ingegrepen via ofwel een gemeentelijke vestigings- of uitbatingsvergunning die
bovenop bestaande vergunningsstelsels wordt geént en die enkel kan worden ingevoerd voor
accomodaties die aan zo’n vergunning kunnen worden onderworpen, ofwel via een sluitingsbevel dat
enkel kan worden opgelegd voor een bestaande, gerealiseerde publieke inrichting.

Het ontwerp van decreet is ruimer in zijn toepassingsgebied: alle overheden die op basis van Vlaamse
regelgeving rechten verlenen kunnen voor alle misdaadfenomenen, waarbij zo'n recht kan worden
misbruikt, ingrijpen aan de bron en niet via de omweg van een additioneel gemeentelijk
vergunningsstelsel. Zo kan men voorkomen dat rechten worden toegekend die misbruikt zullen
worden door vroegtijdig preventief op te treden waardoor we verhinderen dat een publieke inrichting
eerst wordt gerealiseerd en dan pas gesloten.

Het is in het decretale stelsel in eerste instantie het openbaar bestuur zelf dat het
integriteitsonderzoek voert. Indien er onvoldoende informatie voorhanden is om een evenwichtig
oordeel te vellen, kan er advies gevraagd worden aan DIOB. Er wordt geval per geval nagegaan of er
een mogelijke dreiging of vaststelling is van ondermijnende criminaliteit.

In het decreet wordt de Vlaamse regering opgedragen om een samenwerkingsakkoord of te sluiten
met de federale overheid om tot een interfederale DIOB te komen.

213. Voordelen van een samenwerkingsakkoord

Het afsluiten van een samenwerkingsakkoord is de beste manier om een omvattende regeling inzake
integriteitsbeoordelingen uit te werken zonder te vervallen in complexe regelgeving die onnodige
lasten voor onze overheden, onze burgers en bedrijven zal veroorzaken. Met een
samenwerkingsakkoord kunnen mogelijke bevoegdheidsrechtelijke en praktische problemen worden
vermeden.

De oprichting van een interfederale DIOB zal ervoor zorgen dat de lokale besturen (of breder, de
openbare besturen) maar 1 adviesaanvraag moeten doen volgens 1 procedure. Het is bovendien
noodzakelijk -zoals blijkt uit zowel het wetsontwerp als het ontwerp van decreet- om via een
samenwerkingsakkoord een regeling uit te werken m.b.t. de informatiedeling. Elk systeem inzake
integriteitsbeoordelingen staat of valt namelijk met het delen van relevante informatie.

3. VOORSTEL VAN BESLISSING

Het Overlegcomité gelast de federale minister van Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen
en Democratische Vernieuwing en de federale minister van Justitie om gesprekken op te starten met
de deelstaten met het oog op de uitwerking van een samenwerkingsakkoord m.b.t. het instellen van
een bestuurlijk integriteitsonderzoek en de oprichting van een interfederale Dienst
Integriteitsbeoordeling voor Openbare Besturen.
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4. REGERINGSLEDEN DIE HET DOSSIER INDIENEN

Het dossier wordt ingediend door Jan Jambon, Minister-President van de Vlaamse Regering.

De Minister-President van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON
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