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over

tekst

van

titel

roepnaam
datum

ontwerp van besluit

van de Vlaamse Regering

tot wijziging van het besluit van de Vlaamse regering van 1 juni 1995 houdende
algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne,

het VLAREBO-besluit van 14 december 2007, het besluit van de Vlaamse
Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5
april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, het

VLAREL van 19 november 2010 en het besluit van de Vlaamse Regering van 17
februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het
duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen

(besluit wijziging Vlarema)

zoals principieel goedgekeurd op 28 oktober 2022

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-

govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57,

1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de

verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Zuhal Demir, Vlaams minister van Justitie en Handhaving, Omgeving,

Energie en Toerisme van 28 oktober 2022, ontvangen door de VTC op 3 november 2022;

Gelet op de behandeling op de zitting van 8 november 2022 en de beslissing om het dossier af te werken in een

schriftelijke procedure;

Brengt op 8 november 2022 het volgend advies uit:

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid




Context

I VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

De Vlaamse minister bevoegd voor Omgeving (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van besluit tot wijziging van het besluit van de Vlaamse regering
van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne, het VLAREBO-besluit van 14
december 2007, het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, het VLAREL van 19 november 2010 en
het besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het
duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen (hierna “het Ontwerp”), zonder aanduiding van specifieke
artikelen.

Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Het Ontwerp beoogt het Vlarema te wijzigen om Richtlijn (EU) 2019/904 van het Europees Parlement en de Raad
van 5 juni 2019 betreffende de vermindering van de effecten van bepaalde kunststofproducten op het milieu deels
om te zetten, via een UPV voor vistuig en een uitbreiding van de regelgeving voor herbruikbare recipiénten op
evenementen om een verdere daling in het gebruik van eenmalige plastic bekers te realiseren.

Verder bevat het Ontwerp als voornaamste krachtlijnen:

- voor bedrijfsafvalstoffen moet een diftarisering voor een substantiéle daling van het restafval zorgen en komen
er duidelijker afspraken over de voorwaarden voor gezamenlijke inzameling van bepaalde recycleerbare
fracties;

- de procedure voor de aanvraag van en de controle op grondstofverklaringen voor producten die kunnen ingezet
worden als nieuwe gerecycleerde grondstof of als bijproduct wordt bijgestuurd. In lijn daarmee wordt voor

gebruik van sommige materialen als meststof/ bodemverbeterend middel een informatiefiche verplicht;

- een aangepast normenkader voor bouwstof zorgt voor een betere afstemming met de normen voor
bouwkundig bodemgebruik van bodemmaterialen in Vlarebo;

- einde-afvalcriteria voor de inzet van opgewerkte afvalolie en opgewerkte brandstofresten als blendcomponent
voor de productie van scheepsbrandstof;

- om het gebruik van kunststofrecyclaten te stimuleren, wordt het gebruik van enkele zorgvuldig geselecteerde
kunststoftoepassingen verboden als ze geen recyclaat bevatten;

- nieuwe bepalingen maken de digitalisering van afvaltransportdocumenten mogelijk zodat de info-uitwisseling

over en tracering van transport en verwerking van afval wordt bevorderd.

Eris een eerder advies van de VTC?.

T Advies wetgeving 2021/86 van 12 oktober 2021,
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_86_advies.pdf
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De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben mogelijk betrekking op de verwerking van persoonsgegevens :
Art. 38.

“In artikel 2.4.2.6 van hetzelfde besluit?, vervangen bij het besluit van de Viaamse Regering van 22
december 2017, worden tussen het tweede en derde lid twee leden ingevoegd, die luiden als volgt:
“De houder van de grondstofverklaring neemt de voorwaarden voor het gebruik van de grondstof,
vermeld in de grondstofverklaring, op in een schriftelijke overeenkomst die wordt ondertekend door de
houder van de grondstofverklaring en door elke gebruiker van de grondstof. Een wijziging van de
voorwaarden moet meegedeeld worden aan elke gebruiker, en resulteert in een aanpassing van de
schriftelijke overeenkomst die ondertekend wordt door de houder van de grondstofverklaring en door
elke gebruiker van de grondstof die verder gebruik wil maken van de grondstof.

In de grondstofverklaring kan afgeweken worden van de verplichting, vermeld in het derde lid.”. “

Het artikel luidt dan :

“Tijdens het transport en de opslag van grondstoffen wordt door de houder van de grondstoffen, op
verzoek, een bewijs van de grondstofverklaring voorgelegd aan de toezichthouder.

In de grondstofverklaring kan afgeweken worden van de verplichting, vermeld in het eerste lid.

De houder van de grondstofverklaring neemt de voorwaarden voor het gebruik van de grondstof,
vermeld in de grondstofverklaring, op in een schriftelijke overeenkomst die wordt ondertekend door de
houder van de grondstofverklaring en door elke gebruiker van de grondstof. Een wijziging van de
voorwaarden moet meegedeeld worden aan elke gebruiker, en resulteert in een aanpassing van de
schriftelijke overeenkomst die ondertekend wordt door de houder van de grondstofverklaring en door
elke gebruiker van de grondstof die verder gebruik wil maken van de grondstof.

In de grondstofverklaring kan afgeweken worden van de verplichting, vermeld in het derde lid.

De grondstofverklaringen zijn beschikbaar in het webloket voor grondstofverklaringen op de website
van de OVAM en in het online register, vermeld in artikel 2.4.3.2.”

Art. 77.

In artikel 5.4.4, §1, van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de Vliaamse Regering van 2 juli
2021, wordt tussen het woord “asbest” en het woord “bevat” de zinsnede “gebeurt met een
aanvraagformulier, waarvan het model bepaald wordt door de minister en” ingevoegd.

Het artikel luidt dan :

§ 1. De aanvraag om erkend te worden als certificatie-instelling asbest gebeurt met een
aanvraagformulier, waarvan het model bepaald wordt door de minister en bevat:

1° de statuten van de organisatie;

2°een kopie van het intern kwaliteitshandboek dat alle procedures beschrijft van de werking en taken
die onder de erkenning vallen;

3°een door de bestuurders ondertekende organisatiebeschrijving met:

a) de namen en functies van de personen die de organisatie kunnen verbinden;

b) een door de bestuurders ondertekende verklaring op eer dat de organisatie voldoet aan alle
erkenningsvoorwaarden, vermeld in artikel 5.4.3;

4° een recent attest waaruit blijkt dat de organisatie aan haar sociale en fiscale verplichtingen
voldaan heeft;

5°een bewijs van betaling van de retributie, vermeld in artikel 9.2.2.

2 het besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer
van materiaalkringlopen en afvalstoffen
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Art. 80.

“In artikel 5.4.10 van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 2 juli
2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°aan het eerste lid, punt 4°, wordt het teken “.” vervangen door de zin "en geen gebruik te maken
van hun certificaat als de onafhankelijke en onpartijdige uitvoering van de dienstverlening niet kan
worden gewaarborgd ten aanzien van de opdrachtgever of de uitvoerder van asbestverwijderings- of
inkapselingswerken van de toegankelijke constructie met risicobouwjaar waarvoor de
persoonsgecertificeerde asbestdeskundige inventarisatie de asbestinventaris opstelt.”;

2°aan het derde lid wordt de volgende zin toegevoegd:

“Een persoonsgecertificeerde asbestdeskundige inventarisatie kan zich maar bij één certificatie-
instelling asbest aansluiten. De aansluiting gebeurt bij de certificatie-instelling asbest waarbij het
Jjaarlijkse tarief, vermeld in artikel 5.4.8, tweede lid, betaald wordt.”;

3°aan het zesde lid wordt de volgende zin toegevoegd:

“Het certificatiereglement bepaalt minstens de werkwijze voor de beoordeling of de onafhankelijke en
onpartijdige uitvoering van een dienstverlening, vermeld in het eerste lid, punt 4°, kan worden
gewaarborgd. De voormelde werkwijze bevat een niet-limitatieve opsomming van de gevallen waarin,
tot het bewijs van het tegendeel, wordt vermoed dat de persoonsgecertificeerde asbestdeskundige

inventarisatie zich in een situatie van onverenigbaarheid bevindt.”;

4° er wordt een zevende lid toegevoegd, dat luidt als volgt:
“De OVAM stelt een register van de verleende, geschorste en opgeheven persoonscertificaten
asbestdeskundige inventarisatie, ter beschikking via haar website.”.

Het artikel luidt dan :

“Een natuurlijk persoon kan een persoonscertificaat asbestdeskundige inventarisatie verkrijgen van

een certificatie-instelling asbest als die aan al de volgende voorwaarden voldoet:

1° beschikken over een diploma secundair onderwijs type ASO of TSO of een gelijkwaardig diploma of
beschikken over minimaal twee jaar relevante beroepservaring, opgedaan in de afgelopen zes jaar. De
relevante beroepservaring wordt aangetoond door een verklaring op erewoord;

2°doorlopen van de verplichte opleiding met praktijkgedeelte inzake het inspectieprotocol
asbestinventarisatie via een erkende certificatie-instelling asbest;

3°slagen voor het eindexamen dat de eindcompetenties toetst;

4° op erewoord verklaren onafhankelijk en onpartijdig te werken en geen gebruik te maken van hun
certificaat als de onafhankelijke en onpartijdige uitvoering van de dienstverlening niet kan worden

gewaarborgd ten aanzien van de opdrachtgever of de uitvoerder van asbestverwijderings- of
inkapselingswerken van de toegankelijke constructie met risicobouwjaar waarvoor de
persoonsgecertificeerde asbestdeskundige inventarisatie de asbestinventaris opstelt.

Het eindexamen, vermeld in de artikelen 5.4.3, 5.4.8 en 5.4.10, eerste lid, 3°, wordt opgesteld,
afgenomen en beoordeeld door de OVAM of een door haar daartoe aangestelde organisatie.

Persoonsgecertificeerde asbestdeskundigen inventarisatie kunnen het beroep van asbestdeskundige
inventarisatie alleen actief uitoefenen als ze in dienst zijn bij of bestuurder-zaakvoerder zijn van een

procesgecertificeerde asbestdeskundige inventarisatie, vermeld in artikel 5.4.12. Een
persoonsgecertificeerde asbestdeskundige inventarisatie kan zich maar bij één certificatie-instelling
asbest aansluiten. De aansluiting gebeurt bij de certificatie-instelling asbest waarbij het jaarlijkse
tarief, vermeld in artikel 5.4.8, tweede lid, betaald wordt

Persoonsgecertificeerde asbestdeskundigen inventarisatie moeten jaarlijks een verplichte bijscholing
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volgen bij een erkende certificatie-instelling asbest.

De minister werkt de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, verder uit in een certificatiereglement.

Opleidingen over asbestinventarisatie die gevolgd zijn gedurende drie maanden voor de afgifte van de
eerste erkenning als certificatie-instelling asbest, vermeld in artikel 5.4.3, kunnen door een erkende
certificatie-instelling asbest aanvaard worden als een opleiding, vermeld in het eerste lid, 2°. Het
certificatiereglement bepaalt minstens de werkwijze voor de beoordeling of de onafhankelijke en
onpartijdige uitvoering van een dienstverlening, vermeld in het eerste lid, punt 4°, kan worden
gewaarborgd. De voormelde werkwijze bevat een niet-limitatieve opsomming van de gevallen waarin,
tot het bewijs van het tegendeel, wordt vermoed dat de persoonsgecertificeerde asbestdeskundige
inventarisatie zich in een situatie van onverenigbaarheid bevindt.

De OVAM stelt een register van de verleende, geschorste en opgeheven persoonscertificaten
asbestdeskundige inventarisatie, ter beschikking via haar website.

Art. 108.

Artikel 7.1.1 van hetzelfde besluit wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 7.1.1. Als in dit hoofdstuk verwezen wordt naar identificatienummers van
afvalstoffenproducenten, vervoerders van afvalstoffen, inzamelaars, afvalstoffenhandelaars of -
makelaars, of afvalstoffenverwerkers worden daarmee de volgende identificatienummers bedoeld:
1°voor Belgische ondernemingen: het ondernemingsnummer, zoals toegekend in de Kruispuntbank
van Ondernemingen;

2°voor buitenlandse ondernemingen: het btw-nummer en, als er geen btw-nummer beschikbaar is,
het EORI-nummer dat in het kader van de douaneverplichtingen wordt toegekend aan een
onderneming;

3°voor Belgische vestigingseenheden: het vestigingseenheidsnummer, zoals toegekend in de
Kruispuntbank van Ondernemingen;

4° voor buitenlandse vestigingseenheden: het identificatienummer van de onderneming,
gecombineerd met het adres van de vestigingseenheid.

De afvalstoffenproducent is verplicht om het identificatienummer van de productieplaats van de
afvalstoffen mee te delen aan de inzamelaar, de afvalstoffenhandelaar of -makelaar of de
afvalstoffenverwerker als die daarom vraagt, met het oog op een efficiénte tracering van de
afvalstoffen.

Als de afvalstoffenproducent ondanks de verplichting, vermeld in het tweede lid, het
vestigingseenheidsnummer van de productieplaats niet meedeelt aan de inzamelaar,
afvalstoffenhandelaar of -makelaar of de afvalverwerker, kunnen die het identificatienummer van de
onderneming gebruiken als identificatienummer, gecombineerd met het adres van de
vestigingseenheid.”.

Het artikel luidt dan :

Art. 7.1.1.

“Als in dit hoofdstuk verwezen wordt naar identificatienummers van afvalstoffenproducenten,
vervoerders van afvalstoffen, inzamelaars, afvalstoffenhandelaars of -makelaars, of
afvalstoffenverwerkers worden daarmee de volgende identificatienummers bedoeld:

1°voor Belgische ondernemingen: het ondernemingsnummer, zoals toegekend in de Kruispuntbank
van Ondernemingen;
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2°voor buitenlandse ondernemingen: het btw-nummer en, als er geen btw-nummer beschikbaar is,
het EORI-nummer dat in het kader van de douaneverplichtingen wordt toegekend aan een
onderneming;

3°voor Belgische vestigingseenheden: het vestigingseenheidsnummer, zoals toegekend in de
Kruispuntbank van Ondernemingen;

4° voor buitenlandse vestigingseenheden: het identificatienummer van de onderneming,
gecombineerd met het adres van de vestigingseenheid.

De afvalstoffenproducent is verplicht om het identificatienummer van de productieplaats van de
afvalstoffen mee te delen aan de inzamelaar, de afvalstoffenhandelaar of -makelaar of de
afvalstoffenverwerker als die daarom vraagt, met het oog op een efficiénte tracering van de
afvalstoffen.

Als de afvalstoffenproducent ondanks de verplichting, vermeld in het tweede lid, het
vestigingseenheidsnummer van de productieplaats niet meedeelt aan de inzamelaar,
afvalstoffenhandelaar of -makelaar of de afvalverwerker, kunnen die het identificatienummer van de
onderneming gebruiken als identificatienummer, gecombineerd met het adres van de
vestigingseenheid.”

Art. 110.

“In artikel 7.1.2 van hetzelfde besluit worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid worden de woorden “De databank voor afvalstoffen” vervangen door de woorden
“Het materialeninformatiesysteem MATIS”;

2° het tweede lid vervangen door wat volgt:

“MATIS bevat basisgegevens die, met behoud van de toepassing van de bepalingen over
openbaarheid van bestuur en openbaarheid van milieugegevens alleen toegankelijk zijn voor de
ambtenaren die belast zijn met de uitvoering van de bepalingen van dit hoofdstuk en met het verlenen
van technische ondersteuning voor de benodigde ICT-systemen. MATIS bevat ook gevalideerde
informatie die geschikt is voor actieve en passieve openbaarmaking, onder meer in het kader van de
milieudatabank, opgericht bij het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1992 houdende de
regeling van de samenwerking tussen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de
milieuparastatalen inzake de oprichting en de organisatie van een milieudatabank.”;

3°er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De commercieel vertrouwelijke gegevens in het materialeninformatiesysteem MATIS zullen beheerd

”n

worden volgens de voorwaarden, vermeld in artikel 6, §5, van het Materialendecreet.”.

Het artikel luidt dan :

“Het materialeninformatiesysteem MATIS bevat de gegevens die in het kader van dit hoofdstuk
ingezameld en statistisch verwerkt worden.

MATIS bevat basisgegevens die, met behoud van de toepassing van de bepalingen over openbaarheid
van bestuur en openbaarheid van milieugegevens alleen toegankelijk zijn voor de ambtenaren die
belast zijn met de uitvoering van de bepalingen van dit hoofdstuk en met het verlenen van technische
ondersteuning voor de benodigde ICT-systemen. MATIS bevat ook gevalideerde informatie die
geschikt is voor actieve en passieve openbaarmaking, onder meer in het kader van de milieudatabank,
opgericht bij het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1992 houdende de regeling van de
samenwerking tussen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de milieuparastatalen inzake
de oprichting en de organisatie van een milieudatabank.
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De commercieel vertrouwelijke gegevens in het materialeninformatiesysteem MATIS zullen beheerd
worden volgens de voorwaarden, vermeld in artikel 6, §5, van het Materialendecreet.”

Art. 111.

“In artikel 7.2.1.1 van hetzelfde besluit, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 16
november 2012,worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“De afvalstoffenproducent van bedrijfsafvalstoffen die geen afvalstoffenverwerker is, houdt een
register bij van de geproduceerde afvalstoffen. De afvalstoffenverwerker houdt een register bij van de
afvalstoffen die de verwerker heeft afgevoerd. Die afvalstoffenregisters bevatten de volgende
gegevens:

1°de datum van productie of afvoer;

2° de vervoerswijze: waterweg, spoorweg, luchtvaart, pijpleiding, wegvervoer;

3°de hoeveelheid afvalstoffen in ton;

4° de aard en de samenstelling van de afvalstoffen, met vermelding van de EURAL-code, vermeld in
bijlage 2.1,

5°een omschrijving van de afvalstof of een aanduiding van de kwaliteit;

6° de verwerkings- of toepassingswijze van de afvalstoffen: storten, verbranden met
energierecuperatie (R1), andere afvalverbranding (D10), hergebruik, composteren/vergisten,
recyclage, sorteren, op- en overslag, andere voorbehandeling;

7°de aard van de afvalstoffenhandeling, vermeld in afdeling 4.2;

8°als dat van toepassing is, de naam, het adres en het identificatienummer van de inzamelaar,
afvalstoffenhandelaar of -makelaar;

9°de naam, het adres en het identificatienummer van de vestigingseenheid van de verwerker van de
afvalstoffen.”;

2°aan het tweede lid wordt de volgende zin toegevoegd:

“Het register van de afgevoerde afvalstoffen van afvalstoffenverwerker, vermeld in het eerste lid,

”n

wordt ten minste elke werkdag aangevuld met de meest recente gegevens.”.

Het artikel luidt dan :

“De afvalstoffenproducent van bedrijfsafvalstoffen die geen afvalstoffenverwerker is, houdt een
register bij van de geproduceerde afvalstoffen. De afvalstoffenverwerker houdt een register bij van de
afvalstoffen die de verwerker heeft afgevoerd. Die afvalstoffenregisters bevatten de volgende
gegevens:

1°de datum van productie of afvoer;

2° de vervoerswijze: waterweg, spoorweg, luchtvaart, pijpleiding, wegvervoer;

3°de hoeveelheid afvalstoffen in ton;

4°de aard en de samenstelling van de afvalstoffen, met vermelding van de EURAL-code, vermeld in
bijlage 2.1,

5°een omschrijving van de afvalstof of een aanduiding van de kwaliteit;

6° de verwerkings- of toepassingswijze van de afvalstoffen: storten, verbranden met
energierecuperatie (R1), andere afvalverbranding (D10), hergebruik, composteren/vergisten,
recyclage, sorteren, op- en overslag, andere voorbehandeling;

7°de aard van de afvalstoffenhandeling, vermeld in afdeling 4.2;

8° als dat van toepassing is, de naam, het adres en het identificatienummer van de inzamelaar,
afvalstoffenhandelaar of -makelaar;

9°de naam, het adres en het identificatienummer van de vestigingseenheid van de verwerker van de
afvalstoffen.
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Het register van geproduceerde afvalstoffen, vermeld in het eerste lid, wordt ten minste elke maand
aangevuld met de meest recente gegevens. Het register van de afgevoerde afvalstoffen van
afvalstoffenverwerker, vermeld in het eerste lid, wordt ten minste elke werkdag aangevuld met de
meest recente gegevens.”.

Als register van geproduceerde afvalstoffen kan een verzameling van identificatieformulieren als
vermeld in artikel 6.1.1.2, gebruikt worden, aangevuld met de gegevens, vermeld in het eerste lid,
over de afvalbewegingen waarvoor overeenkomstig artikel 6.1.1.2 geen identificatieformulier vereist
is of waarvoor de afvalstoffenproducent zelf regelingen treft.”

Art. 112.

“In artikel 7.2.1.2, eerste lid, van hetzelfde besluit, gewijzigd bij het besluit van de Viaamse Regering
van 16 november 2012, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° punt 1° wordt opgeheven;

2° punt 3° wordt vervangen door wat volgt:

“3°de naam, het adres en het identificatienummer van de vestigingseenheid van de
afvalstoffenproducent of de inrichting vanwaar de afvalstoffen worden afgevoerd, of de naam en het
identificatienummer van het schip waar de afvalstoffen werden ingezameld, alsook de vermelding van
de ligplaats, of de naam, het adres en het identificatienummer van de inzamelaar, de

”

afvalstoffenhandelaar of -makelaar die de afvalstoffen afgeeft;”;
3°in punt 4° wordt de zinsnede “, kubieke meter, liter of kilogram” opgeheven;

4° er wordt een punt 5°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:
“5°/1 de omschrijving van de afvalstof of de aanduiding van de kwaliteit;”;

5°in punt 6° wordt de zinsnede “, van Belgische vervoerders, het ondernemingsnummer en van
buitenlandse het btw-nummer;” opgeheven;

6° punt 7° wordt vervangen door wat volgt:

“7° de verwerkings- of toepassingswijze van de afvalstoffen: storten, verbranden met
energierecuperatie (R1), andere afvalverbranding (D10), hergebruik, composteren/vergisten,
recyclage, sorteren, op- en overslag, andere voorbehandeling. De aard van de afvalstoffenhandeling,
vermeld in afdeling 4.2, wordt ook aangeduid,”;

7° punt 8° wordt vervangen door wat volgt:
“8° de naam, het adres en het identificatienummer van de vestigingseenheid van de verwerker van de
afvalstoffen, of de naam, het adres en het identificatienummer van de inzamelaar of de

”n

afvalstoffenhandelaar of -makelaar aan wie de afvalstoffen worden afgegeven.”.

Het artikel luidt dan :

“De inzamelaar, afvalstoffenhandelaar of -makelaar houden een register bij van de afvalstoffen die
ingezameld of verhandeld zijn of waarin zij gemakeld hebben. Het register van ingezamelde,
verhandelde of gemakelde afvalstoffen bevat de volgende gegevens :

2°de datum van het effectieve vervoer van de afvalstoffen;

3° de naam, het adres en het identificatienummer van de vestigingseenheid van de
afvalstoffenproducent of de inrichting vanwaar de afvalstoffen worden afgevoerd, of de naam en het
identificatienummer van het schip waar de afvalstoffen werden ingezameld, alsook de vermelding van
de ligplaats, of de naam, het adres en het identificatienummer van de inzamelaar, de
afvalstoffenhandelaar of -makelaar die de afvalstoffen afgeeft;
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4° de hoeveelheid afvalstoffen in ton;

5°de aard en samenstelling van de afvalstoffen, met vermelding van de EURAL-code, vermeld in bijlage
2.1,

6° indien van toepassing, naam, adres en identificatienummer van de vervoerder van de afvalstoffen;
7°de verwerkings- of toepassingswijze van de afvalstoffen: storten, verbranden met energierecuperatie
(R1), andere afvalverbranding (D10), hergebruik, composteren/vergisten, recyclage, sorteren, op- en
overslag, andere voorbehandeling. De aard van de afvalstoffenhandeling, vermeld in afdeling 4.2, wordt
ook aangeduid;

8° de naam, het adres en het identificatienummer van de vestigingseenheid van de verwerker van de
afvalstoffen, of de naam, het adres en het identificatienummer van de inzamelaar of de
afvalstoffenhandelaar of -makelaar aan wie de afvalstoffen worden afgegeven.

Aanvullend op de gegevens, vermeld in het eerste lid, vermeldt de inzamelaar, de afvalstoffenhandelaar
of -makelaar die afgedankte EEA inzamelt of handelt of erin makelt, of met het oog op verwerking
aanbiedt aan een derde, ook de gegevens vermeld in artikel 5.2.5.4, § 2, eerste lid, 4°, in het
afvalstoffenregister.

Het register van ingezamelde, verhandelde of gemakelde afvalstoffen, vermeld in het eerste lid, wordt

tenminste elke werkdag aangevuld met de meest recente gegevens.”

Art. 113.

“In artikel 7.2.1.3 van hetzelfde besluit worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in het tweede lid, punt 1°, worden de woorden “liter of kilogram” vervangen door het woord “ton”;
2°in het tweede lid wordt een punt 1°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“1°/1 de datum van de inzameling,”;

3°in het tweede lid, punt 3°, wordt de zinsnede “, van Belgische inzamelaars, afvalstoffenhandelaars
of -makelaars het ondernemingsnummer en van buitenlandse het btw-nummer” opgeheven;

4°in het tweede lid wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4° de verwerkings- of toepassingswijze van de afvalstoffen: hergebruik, verbranden met
energierecuperatie, andere afvalverbranding, drogen-scheiden, recyclage, compostering/vergisting,
tijdelijke opslag, storten, op- en overslag of andere verwerking,”;

5°in het tweede lid wordt punt 5° vervangen door wat volgt:

“5°de naam, het adres en het identificatienummer van de vestigingseenheid van de verwerker van de
afvalstoffen of een aanduiding dat de materialen gebruikt zijn door burgers;”;

6°in het tweede lid wordt punt 6° wordt vervangen door wat volgt:

“6° de gegevens over de oorsprong van de afvalstof en de inzamelwijze van de afvalstoffen.”;

7° het vierde lid wordt opgeheven.”

Het artikel luidt dan :

“De minister bepaalt de vorm en de inhoud van de afvalstoffencodelijst die wordt gebruikt voor de
codering van afvalstoffen die door de gemeente of in opdracht van de gemeente ingezameld worden.
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De gemeentelijke overheid of de vereniging van gemeenten, belast met het afvalstoffenbeheer, houdt
een register bij van de door de gemeente of in opdracht van de gemeente ingezamelde afvalstoffen.
Dat register bevat per gemeente de volgende gegevens over de afvalstoffen :

1°de hoeveelheid afvalstoffen in ton;,

1°/1 de datum van de inzameling;

2°de aard en de samenstelling van de afvalstoffen, met vermelding van de afvalstoffencode, vermeld
in het eerste lid;

3°indien van toepassing, naam, adres en identificatienummer van de inzamelaar,
afvalstoffenhandelaar of -makelaar;

4° de verwerkings- of toepassingswijze van de afvalstoffen: hergebruik, verbranden met
energierecuperatie, andere afvalverbranding, drogen-scheiden, recyclage, compostering/vergisting,
tijdelijke opslag, storten, op- en overslag of andere verwerking;

5°de naam, het adres en het identificatienummer van de vestigingseenheid van de verwerker van de
afvalstoffen of een aanduiding dat de materialen gebruikt zijn door burgers;

6° de gegevens over de oorsprong van de afvalstof en de inzamelwijze van de afvalstoffen..

Het register, vermeld in het tweede lid, wordt ten minste elke maand aangevuld met de meest recente
gegevens.”

Art. 114,

“In artikel 7.2.1.4, eerste lid, van hetzelfde besluit, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering
van 16 november 2012, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in punt 2° wordt de zinsnede “, kubieke meter, liter of kg” opgeheven;

2° er wordt een punt 3°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“3°/1 de omschrijving van de afvalstof of de aanduiding van de kwaliteit van de afvalstof;”;

3° punt 4° wordt vervangen door wat volgt:

“4° de naam, het adres, met inbegrip van het land, en het identificatienummer van de
vestigingseenheid van de afvalstoffenproducent of van de vergunde inrichting voor de verwerking van
afvalstoffen, waarvan de afvalstoffen zijn afgevoerd;”;

4° punt 6° wordt vervangen door wat volgt:

“6° de verwerkings- of toepassingswijze van de afvalstoffen, met vermelding van de betreffende R- of
D-code, vermeld in afdeling 4.2.2, en ten minste met de volgende categorieén: storten, verbranden
met energierecuperatie, andere afvalverbranding, hergebruik, composteren/vergisten, recyclage,

sorteren, andere voorbehandeling, op- en overslag,”.

Het artikel luidt dan :

De verwerker van afvalstoffen houdt een register bij van de door hem verwerkte afvalstoffen, dat de
volgende gegevens bevat :

1°datum en uur van de aanvoer van de te verwerken afvalstoffen;

2°de hoeveelheid aangevoerde afvalstoffen in ton;

3°de aard en de samenstelling van de afvalstoffen, met vermelding van de EURAL-code, vermeld in
bijlage 2.1,

3°/1 de omschrijving van de afvalstof of de aanduiding van de kwaliteit van de afvalstof;

4°de naam, het adres, met inbegrip van het land, en het identificatienummer van de
vestigingseenheid van de afvalstoffenproducent of van de vergunde inrichting voor de verwerking van
afvalstoffen, waarvan de afvalstoffen zijn afgevoerd;
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5°indien van toepassing, naam, adres en identificatienummer van de inzamelaar,
afvalstoffenhandelaar of -makelaar;

6° de verwerkings- of toepassingswijze van de afvalstoffen, met vermelding van de betreffende R- of
D-code, vermeld in afdeling 4.2.2, en ten minste met de volgende categorieén: storten, verbranden
met energierecuperatie, andere afvalverbranding, hergebruik, composteren/vergisten, recyclage,
sorteren, andere voorbehandeling, op- en overslag;

7°indien van toepassing, de vermelding dat de aangevoerde afvalstoffen geweigerd zijn, met de
reden van de weigering;

8°in geval van storten, het nummer van het stortvak, met in het geval van gevaarlijk afval de
nauwkeurige ligging op de stortplaats;

9°in geval van opslag, de lokalisatie van de opslag in de inrichting;

10° opmerkingen over de afvalstof en de aanvoer, de ondervonden moeilijkheden en storingen,
waarnemingen, metingen en andere inlichtingen over de uitbating van de inrichting.

Aanvullend op de gegevens, vermeld in het eerste lid, vermeldt de verwerker die afgedankte EEA
verwerkt ook de gegevens vermeld in artikel 5.2.5.4, § 2, eerste lid, 4°, in het afvalstoffenregister.

Het register, vermeld in het eerste lid, wordt ten minste elke werkdag of na elke aanvoer aangevuld
met de meest recente gegevens.

In de omgevingsvergunning voor de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit, verleend
overeenkomstig de bepalingen van het decreet betreffende de omgevingsvergunning, kan afgeweken
worden van de inhoudsvoorschriften van het register, vermeld in het eerste lid.

Art. 115.

In artikel 7.2.2.2, eerste lid, van hetzelfde besluit, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering
van 16 november 2012, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in punt 1° wordt de zinsnede “, kubieke meter, liter of kilogram” opgeheven;

2° er wordt een punt 1°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

”

“1°/1 de datum van de afvoer;”;
3°er wordt een punt 2°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:
“2°/1 een omschrijving van de materialen of een aanduiding van de kwaliteit van de materialen;”;

4°in punt 3° worden de woorden “dispers gebruik” vervangen door de woorden “toepassingsgebied
van de grondstof”;

5° punt 4° wordt vervangen door wat volgt:

“4° als de grondstoffen gebruikt worden in een ingedeelde inrichting: de naam, het adres en het
identificatienummer van de vestigingseenheid van de gebruiker. Als de grondstoffen gebruikt worden
in een werk in het kader van een geldige omgevingsvergunning: de naam en het identificatienummer
van de onderneming van de gebruiker en het adres van de plaats waar het werk wordt uitgevoerd. Als
de grondstoffen worden toegepast in dispers gebruik van bodemverbeterende middelen: de naam en
het identificatienummer van de onderneming van de gebruiker of de aanduiding dat de materialen
door een particulier gebruikt zijn.”.

“
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Het artikel luidt dan :

“De grondstoffenproducent houdt een register bij van de geproduceerde grondstoffen die
overeenkomstig de materiaalcodelijst, vermeld in art. 7.2.2.1, worden aangemerkt als op te nemen in
het uitgaande materialenregister. Het uitgaande materialenregister bevat de volgende gegevens over
de geproduceerde grondstoffen :

1° de hoeveelheid grondstoffen in ton;

1°/1 de datum van de afvoer;

2°de aard en de samenstelling van de grondstoffen, met vermelding van de materiaalcode, vermeld in
artikel 7.2.2.1;

2°/1 een omschrijving van de materialen of een aanduiding van de kwaliteit van de materialen;

3°de beoogde toepassingswijze van de grondstoffen : toepassingsgebied van de grondstof, gebruik
als brandstof of ander gebruik in een ingedeelde inrichting;

4° als de grondstoffen gebruikt worden in een ingedeelde inrichting: de naam, het adres en het
identificatienummer van de vestigingseenheid van de gebruiker. Als de grondstoffen gebruikt worden
in een werk in het kader van een geldige omgevingsvergunning: de naam en het identificatienummer
van de onderneming van de gebruiker en het adres van de plaats waar het werk wordt uitgevoerd. Als
de grondstoffen worden toegepast in dispers gebruik van bodemverbeterende middelen: de naam en
het identificatienummer van de onderneming van de gebruiker of de aanduiding dat de materialen
door een particulier gebruikt zijn.

Het materialenregister, vermeld in het eerste lid, wordt ten minste elke dag aangevuld met de meest
recente gegevens.

De grondstoffen die gebruikt worden in de inrichting waar ze zijn ontstaan, hoeven niet te worden
opgenomen in het register, vermeld in het eerste lid.”

Art. 116.

“In artikel 7.2.2.3, eerste lid, van hetzelfde besluit worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in punt 2° worden de woorden “liter of kg” vervangen door het woord “ton”;

2° punt 4° wordt vervangen door wat volgt:

“4° de naam, het adres, met inbegrip van het land, en het identificatienummer van de

” o

vestigingseenheid van de grondstoffenproducent;”.

Het artikel luidt dan als volgt :

“De grondstoffengebruiker, vermeld in artikel 7.2.2.4, houdt een register bij van de door hem
gebruikte grondstoffen die overeenkomstig de materiaalcodelijst, vermeld in art. 7.2.2.1, worden
aangemerkt als op te nemen in het inkomende materialenregister. Het inkomende materialenregister
bevat de volgende gegevens over de gebruikte grondstoffen :

1°datum en uur van de aanvoer van de te gebruiken grondstoffen;

2° de hoeveelheid aangevoerde grondstoffen in ton;

3°de aard en de samenstelling van de grondstoffen, met vermelding van de materiaalcode, vermeld in
artikel 7.2.2.1;

4°de naam, het adres, met inbegrip van het land, en het identificatienummer van de
vestigingseenheid van de grondstoffenproducent;

5°de beoogde toepassingswijze van de grondstoffen : dispers gebruik, gebruik als brandstof of ander
gebruik in een ingedeelde inrichting;

6° korte omschrijving van de toepassingswijze;
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7°indien van toepassing, de vermelding dat de aangevoerde grondstoffen geweigerd zijn, met de
reden van de weigering.

Het register, vermeld in het eerste lid, wordt ten minste elke werkdag of na elke aanvoer aangevuld
met de meest recente gegevens.

De grondstoffen die gebruikt worden in de inrichting waar ze zijn ontstaan, hoeven niet te worden
opgenomen in het register, vermeld in het eerste lid.”

Art. 133.

Aan hetzelfde besluit, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 2 juli 2021,
wordt een hoofdstuk 9/1, dat bestaat uit een artikel 9/1.1 tot en met 9/1.2, toegevoegd, dat luidt als
volgt:

“Hoofdstuk 9/1 Verwerking van persoonsgegevens.

Art. 9/1.1 §1. De OVAM verwerkt bij de uitvoering van onderafdeling 6.1.1 en 6.1.5 van dit besluit
gegevens die mogelijk persoonsgegevens bevatten.

§2. De gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden verwerkt met de volgende doelen:

1° het traceren van afvalstoffen en materialen van bij de productie tot bij de definitieve
verwerking of bij de inzet als grondstoffen;

2° het monitoren, bewaken en opvolgen van de overdracht van verantwoordelijkheid voor het
afvalbeheer;

3° het produceren van de nodige gegevens voor een efficiént en effectief toezicht op de
maatregelen van dit besluit;

4° het beantwoorden van vragen die aan de OVAM gesteld worden in het kader van de
openbaarheid van bestuur en in het kader van de parlementaire werking.

§3. De aard van de gegevens betreft de ondernemingsnummers, de vestigingsnummers, de naam en
de contactgegevens, namelijk het telefoonnummer, het faxnummer en het e-mailadres, van de

natuurlijke personen en rechtspersonen die voorkomen in de identificatieformulieren en in de

documenten die betrekking hebben op de goedkeuringsprocedure van systemen voor de aflevering
van digitale identificatieformulieren.

Het betreft ook de locatiegegevens die verbonden zijn aan het begin- en eindpunt van een transport
van afvalstoffen of materialen. Die locatiegegevens zullen alleen gebruikt worden voor de doelen,
vermeld in paragraaf 2, punt 1°en 3°.

Die gegevens zijn nodig in het kader van een minimale gegevensverwerking voor de doelen van de
gegevensverwerking, vermeld in paragraaf 2.

$4. De verwerkte persoonsgegevens hebben betrekking op de natuurlijke personen en rechtspersonen
die afvalstoffen en materialen produceren, vervoeren of beheren.

§5. De OVAM kan de persoonsgegevens, vermeld in paragraaf 1, verstrekken aan:

1° de toezichthouders die belast zijn met het toezicht op de bepalingen van dit besluit;

2° de natuurlijke of rechtspersonen die vragen aan de OVAM stellen in het kader van de
openbaarheid van bestuur overeenkomstig het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en in het kader
van de parlementaire werking, met respect voor de confidentialiteit van commerciéle gegevens;

3° de natuurlijke of rechtspersonen die opdrachten voor de OVAM uitvoeren in het kader van de
wet op overheidsopdrachten of die opdrachten uitvoeren waaraan de OVAM haar medewerking
verleent, op voorwaarde dat een vertrouwelijkheidsovereenkomst wordt ondertekend.
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Art. 9/1.2 §1. De OVAM verwerkt bij de uitvoering van hoofdstuk 7 van dit besluit gegevens die
mogelijk persoonsgegevens bevatten.

§2. De gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden verwerkt met de volgende doelen:

1° het traceren van afvalstoffen en materialen van bij de productie tot bij de definitieve
verwerking of inzet als grondstoffen;

2° het voorbereiden, uitvoeren, bewaken en monitoren van het afval- en materialenbeleid en de
doelstellingen ter zake;

3° het produceren van de nodige gegevens voor een efficiént en effectief toezicht op de
maatregelen van dit besluit;

4° het beantwoorden van vragen die aan de OVAM gesteld worden in het kader van de
openbaarheid van bestuur en in het kader van de parlementaire werking;

5° het vervullen van diverse Europese, internationale, Belgische en Viaamse
rapportageverplichtingen die opgelegd zijn in toepasselijke wetgeving en verdragen;

6° het innen van de milieuheffingen en de controle ervan.

§3. De aard van de gegevens betreft de ondernemingsnummers, de vestigingsnummers, de naam en
de contactgegevens, namelijk het telefoonnummer, het faxnummer en het e-mailadres, van de
natuurlijke personen en rechtspersonen die voorkomen in de afvalstoffenregisters en in de gegevens
die aan de OVAM gemeld worden in het kader van hoofdstuk 7 van dit besluit.

Die gegevens zijn nodig in het kader van een minimale gegevensverwerking voor de doelen van de
gegevensverwerking, vermeld in paragraaf 2.

§4. De verwerkte persoonsgegevens hebben betrekking op de natuurlijke personen en rechtspersonen
die afvalstoffen en materialen produceren, vervoeren of beheren.

$5. De OVAM kan de persoonsgegevens, vermeld in paragraaf 1, verstrekken aan:

1° de toezichthouders die belast zijn met het toezicht op de bepalingen van dit besluit;

2° de natuurlijke of rechtspersonen die vragen aan de OVAM stellen in het kader van de
openbaarheid van bestuur overeenkomstig het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en in het kader
van de parlementaire werking, met respect voor de confidentialiteit van commerciéle gegevens;

3° de natuurlijke of rechtspersonen die opdrachten voor de OVAM uitvoeren in het kader van de
wet op overheidsopdrachten of die opdrachten uitvoeren waaraan de OVAM haar medewerking
verleent, op voorwaarde dat een vertrouwelijkheidsovereenkomst wordt ondertekend;

4° de Europese en internationale instanties aan wie de OVAM moet rapporteren over
afvalstoffen en materialen die door specifieke natuurlijke of rechtspersonen worden geproduceerd,
vervoerd of beheerd.”.

Il. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

Voorafgaande toelichting

De VTC stelt vast dat de personen (zie hierna*) van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende
zijn:

houder van een grondstofverklaring, gebruiker van een grondstof, bestuurders van een certificatie-instelling asbest
of personen die de organisatie kunnen verbinden, natuurlijke persoon houder van een persoonscertificaat
asbestdeskundige inventarisatie, inzamelaar, afvalstoffenhandelaar, afvalstoffenmakelaar, afvalstoffenproducent,
vervoerder van afvalstoffen, afvalstoffenverwerker, grondstoffenproducent;

*De gevraagde gegevens zullen niet altijd persoonsgegevens in de zin van artikel 4, 1), AVG betreffen daar zij soms
louter informatie over rechtspersonen zullen bevatten. Het is echter mogelijk dat deze gegevens in veel sommige
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gevallen (onrechtstreeks) in verband kunnen gebracht worden met natuurlijke personen, waardoor zij als
persoonsgegevens dienen te worden gekwalificeerd. Dit is mogelijk het geval als de bedrijfsgegevens een
eenmanszaak of vergelijkbaar betreffen (bv. bij kleine bedrijven, bv. wanneer de naam van het bedrijf de naam van
de persoon is).

en dat het minstens de volgende gegevens betreft:

identificatie- en contactgegevens, opleidingsgegevens, lokalisatiegegevens.

Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de
verwerking van informatie over geidentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de

AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van
het gegevensbeschermingsrecht.

Kwaliteit van de regelgevende grondslag

De wettelijke basis van het Ontwerp is:

- het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, artikel 5.6.2, dat luidt als volgt:

De uitoefening van bepaalde functies, het verstrekken van opleidingen, het nemen van monsters en de
uitvoering van metingen, beproevingen en analyses door rechtspersonen of natuurlijke personen kan
afhankelijk worden gemaakt van het voorafgaand verkrijgen van een erkenning.

De erkenningen, vermeld in het eerste lid, worden op grond van de aard ervan in categorieén
ingedeeld.

De rechtspersonen of natuurlijke personen die in het bezit zijn van een bepaalde titel die door de
Vlaamse overheid of door een door haar erkende organisatie is uitgereikt, krijgen van rechtswege een
erkenning als vermeld in het eerste lid.

Rechtspersonen of natuurlijke personen die in het bezit zijn van een bepaalde titel die in een andere
lidstaat van de Europese Economische Ruimte of in Belgié is uitgereikt door een andere overheid of
organisatie dan de overheid of organisatie, vermeld in het derde lid, en waarvan ten aanzien van een
bepaalde erkenning voorafgaandelijk de gelijkwaardigheid is vastgesteld, krijgen van rechtswege een
erkenning als vermeld in het eerste lid.

In afwijking van het eerste lid kan bij een tijdelijke en incidentele uitoefening van de
erkenningsplichtige handelingen, vermeld in het eerste lid, voor een persoon die niet is gevestigd in
het Vlaamse Gewest alleen een voorafgaande kennisgeving worden vereist. Die procedure wordt
ingesteld op voorwaarde dat door de aard van de specifieke handelingen een tijdelijke en incidentele
uitoefening in redelijkheid mogelijk is en de voorwaarden alleen betrekking hebben op het bezit van
beroepskwalificaties.

De Vlaamse Regering bepaalt voor welke functies, opleidingen en handelingen als vermeld in het
eerste lid, de erkenningsplicht en, in voorkomend geval, de kennisgevingsplicht, vermeld in het vijfde
lid, geldt. Ze stelt tevens de nadere regels vast met het oog op de uitvoering van de bepalingen van de
leden 2 tot en met 5.

- het Bodemdecreet van 27 oktober 2006, artikel 138, §1, dat luidt als volgt :

Om de verspreiding van bodemverontreiniging te beheersen en het duurzame gebruik van
bodemmaterialen te bevorderen stelt de Viaamse Regering nadere regelen vast betreffende de
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voorwaarden voor het gebruik van bodemmaterialen, de procedure voor het traceren van
bodemmaterialen en de taken die een bodembeheerorganisatie, tussentijdse opslagplaats,
grondreinigingscentrum en inrichting voor de opslag en behandeling van bagger- en ruimingsspecie
als vermeld in artikel 139 hierbij vervult.

- het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen, artikel

4/1, artikel 6, §1, tweede lid, artikel 13/1, 32, artikel 33/10, §3 en §4, die luiden als volgt :

Artikel 4/1.

De procedures, opgelegd in en krachtens dit decreet, kunnen geheel of gedeeltelijk elektronisch
verlopen, overeenkomstig de regels die de Vlaamse Regering bepaalt.

Artikel 6.

(...)

De natuurlijke personen en rechtspersonen die afvalstoffen beheren, melden bepaalde gegevens met betrekking tot
de ingezamelde, opgehaalde, verwijderde of nuttig toegepaste afvalstoffen aan de OVAM. De Viaamse Regering kan

vaststellen dat de OVAM natuurlijke personen en rechtspersonen selecteert om gegevens te melden. De Viaamse

Regering bepaalt welke gegevens worden gemeld en op welke wijze dat gebeurt.

(...)
Artikel 13/1.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen betreffende het beheer, de verwerking en het
gebruik van materialen afkomstig van bouw- en infrastructuurwerken en van sloop-, ontmantelings-, en
renovatiewerken bij bouw- en infrastructuurwerken.

De Vlaamse Regering kan sloopbeheerorganisaties erkennen. De Vlaamse Regering bepaalt de
voorwaarden en de procedure tot erkenning. Ze bepaalt ook de voorwaarden voor het gebruik van de
erkenning.

Artikel 32.

De Vlaamse Regering stelt overeenkomstig artikel 4 nadere regels vast voor het beheer van de
bijzondere afvalstoffen, vermeld in artikel 22, tweede lid, 2°.

De regels, vermeld in het eerste lid, vullen de regels aan vermeld in afdeling 1, 2, 3, 4 of 5 en in
hoofdstuk 2. Ze kunnen voor welbepaalde bijzondere afvalstoffen en activiteiten die gericht zijn op het
beheer van de afvalstoffen, voorschriften omvatten die afwijken van de bepalingen van artikel 6, 11, 13
en 26, als dat vereist is voor de doelmatige verwijdering of de nuttige toepassing van de afvalstoffen.

Artikel 33/10.

()
§ 3. Een asbestinventaris wordt opgemaakt door een asbestdeskundige inventarisatie als vermeld in
artikel 33/16, conform een inspectieprotocol asbestinventarisatie.

Als de eigenaar op de hoogte is of behoort te zijn over de aanwezigheid van ingesloten of bedekte
asbesthoudende materialen, meldt de eigenaar dat aan de asbestdeskundige inventarisatie bij de
opmaak van de asbestinventaris. De eigenaar bezorgt de asbestdeskundige inventarisatie een verklaring
op eer niet op de hoogte te zijn of behoort te zijn van ingesloten of bedekte asbesthoudende materialen
die niet gemeld werden.
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De Vlaamse Regering bepaalt hoe het inspectieprotocol asbestinventarisatie wordt vastgesteld. De
Vlaamse Regering kan de verdere inhoud van het inspectieprotocol asbestinventarisatie bepalen. Het
inspectieprotocol asbestinventarisatie kan bepalen welke constructies met risicobouwjaar bijkomend
deel moeten uitmaken van de asbestinventaris, kan bepaalde constructies met risicobouwjaar of
bepaalde materialen uitsluiten van de asbestinventaris en kan de modaliteiten bepalen voor het
opmaken van een asbestinventaris per gebouw, gebouweenheid, wooneenheid en gemeenschappelijk
deel, kan regels vaststellen over de risico-evaluatie en het veilig beheer van asbesthoudende materialen
en de modaliteiten voor het bezorgen van informatie over ingesloten of bedekte asbesthoudende
materialen aan de asbestdeskundige inventarisatie.

De eigenaar van een toegankelijke constructie met risicobouwjaar stelt zijn eigendom open en
toegankelijk opdat de asbestdeskundige inventarisatie veilig een volledige asbestinventaris kan
opmaken. Dit recht van toegang moet uitgeoefend worden op een redelijke en proportionele wijze. De
Vlaamse Regering kan hiervoor nadere regels bepalen.

De Vlaamse Regering kan bepalen onder welke voorwaarden een interne preventieadviseur of interne
milieucodrdinator die de werkgever heeft aangesteld, de taken van de asbestdeskundige inventarisatie,
vermeld in artikel 33/16, kan vervullen om een asbestinventaris op te maken voor de toegankelijke
constructie met risicobouwjaar waar de werkgever werknemers tewerkstelt.

§ 4. De asbestdeskundige inventarisatie, vermeld in artikel 33/16, geeft de asbestinventaris in een
databank asbestinventarisatie in. De asbestdeskundige inventarisatie kan conform de bepalingen van de
regelgeving over de bescherming en verwerking van persoonsgegevens hierbij de volgende categorieén
van persoonsgegevens verwerken: persoonlijke contactgegevens, woningkenmerken en
rijksregisternummer/identificatienummer van de sociale zekerheid. De asbestdeskundige inventarisatie
bewaart de persoonlijke contactgegevens en het rijksregisternummer/identificatienummer van de
sociale zekerheid uiterlijk tot een geldig asbestinventarisatieattest is afgeleverd conform artikel 33/11.

De databank, vermeld in het eerste lid, wordt beheerd door de OVAM. De OVAM kan in de databank,
naast de gegevens, vermeld in paragraaf 2 en in artikel 33/14, § 3, tweede lid, ook conform de
bepalingen van de regelgeving over de bescherming en verwerking van persoonsgegevens de volgende
categorieén van persoonsgegevens verwerken: persoonlijke contactgegevens, woningkenmerken en
rijksregisternummer/identificatienummer van de sociale zekerheid.

Alle persoonsgegevens die de OVAM verkrijgt en verwerkt in het kader van de toepassing van deze
afdeling, mogen uitsluitend worden aangewend voor de verwezenlijking van de bepalingen van deze
onderafdeling en artikel 12 en de organisatie van het toezicht op en de handhaving van het
asbestafbouwbeleid, vermeld in deze onderafdeling en artikel 12.

De persoonlijke contactgegevens en het rijksregisternummer/identificatienummer van de sociale
zekerheid die in de databank zijn opgenomen, worden maximaal bewaard tot een overdracht
plaatsvindt, overeenkomstiqg artikel 33/14, § 3.

De OVAM geldt als verwerkingsverantwoordelijke, zoals vermeld in artikel 4, 7°, van de Verordening (EU)
2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG.

De Vlaamse Regering bepaalt welke persoonsgegevens onder de categorieén, vermeld in het eerste en
het tweede lid, worden opgenomen in de databank. De Viaamse Regering bepaalt welke actoren
toegang krijgen tot de databank alsook de omvang en de modaliteiten van hun toegangsrechten. De
categorie van de betrokken personen zijn de eigenaars van de constructies met risicobouwjaar.
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De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen omtrent het beheer en de verwerking van de
gegevens en de persoonsgegevens die in de databank worden opgenomen.

Volgende bepalingen zijn relevant voor wat de verwerking van persoonsgegevens betreft (onderlijning VTC):

Het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid :

Artikel 16.3.19.

Zonder afbreuk te doen aan de regelgeving over de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,
waaronder artikel 8 EVRM, en de regelgeving over de bescherming van natuurlijke personen bij de
verwerking van persoonsgegevens, kunnen de toezichthouders vaststellingen doen met audiovisuele
middelen.

Het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen :

Artikel 4/2. (18/07/2022- ...)
§ 1. De OVAM verwerkt gegevens die mogelijk persoonsgegevens bevatten in het kader van de
uitvoering van artikel 6, 9, 13, 13/1, 14, 15, 21, 21/1, 22, 23, 25, 30, 32/1, 33, 39 tot en met 43, 49, 50

en 52 van dit decreet.

De OVAM wordt hierbij aangeduid als de verwerkingsverantwoordelijke van deze persoonsgegevens.

De OVAM neemt passende maatregelen om het doel van de verwerking, de types of categorieén van

te verwerken persoonsgegevens, de betrokkenen, de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de
persoonsgegevens mogen worden verstrekt, de opslagperioden en de aanduiding van de
verwerkingsverantwoordelijke op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen
goed geinformeerd worden over de verwerking van hun gegevens en het voor de betrokkenen duidelijk
is wat hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

§ 2. De gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden verwerkt met de volgende doelen:

1° het monitoren en opvolgen van de doelstellingen van dit decreet;

2° het monitoren, bewaken, opvolgen en uitvoeren van de bepalingen van dit decreet;

3° het produceren van de nodige gegevens voor een efficiént en effectief toezicht op de maatregelen
van dit decreet;

4° het vervullen van diverse Europese, internationale, Belgische en Vlaamse rapportageverplichtingen
die opgelegd zijn in toepasselijke wetgeving en verdragen;

5° het beantwoorden van vragen aan de OVAM in het kader van de openbaarheid van bestuur en in
het kader van de parlementaire werking;

6° het traceren van afvalstoffen en materialen van bij de productie tot bij de definitieve verwerking of
inzet als grondstoffen.

§ 3. De aard van de gegevens betreft de ondernemingsnummers, de vestigingsnummers, de
bankrekeningnummers, de naam en de contactgegevens, zijnde telefoon, fax, e-mailadres, van de
natuurlijke personen en rechtspersonen die voorkomen in documenten die worden gebruikt in
administratieve procedures ter uitvoering van dit decreet en die voorkomen in de registers die in het
kader van de bepalingen van dit decreet moeten worden bijgehouden en die moeten worden gemeld
aan of uitgewisseld worden met de OVAM.

Waar relevant betreft het de locatiegegevens die verbonden zijn aan het begin- en eindpunt van een
transport van afvalstoffen of materialen. Deze locatiegegevens zullen enkel gebruikt worden voor de

doelen opgenomen in punt 3° en 6° van paragraaf 2 van dit artikel.

Die gegevens zijn nodig in het kader van een minimale gegevensverwerking voor de doelen van de
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gegevensverwerking, vermeld in paragraaf 2.

$ 4. De verwerkte persoonsgegevens hebben betrekking op:

1° de natuurlijke personen en rechtspersonen die afvalstoffen en materialen produceren, gebruiken of
beheren;

2°de natuurlijke personen en rechtspersonen die beroepsmatig producten ontwikkelen, vervaardigen,
behandelen, verwerken, invoeren, verkopen of de verkoop faciliteren zoals de producent van het
product en een uitgebreide producentenverantwoordelijkheid dragen.

§ 5. De OVAM kan de persoonsgegevens, vermeld in paragraaf 1, verstrekken aan:

1° de toezichthouders die belast zijn met het toezicht op de bepalingen van dit decreet;

2°de natuurlijke personen of rechtspersonen aan wie de OVAM gegevens ter beschikking moet stellen
in het kader van de uitvoering van dit decreet;

3°de Europese, internationale, Belgische en Vlaamse instellingen waaraan de OVAM moet
rapporteren.

§ 6. De OVAM hanteert een standaardtermijn van 20 jaar na het afsluiten van het dossier voor het
bewaren van de persoonsgegevens, en meer specifiek de bankrekeningnummers, de locatiegegevens,
de namen en de contactgegevens.

De OVAM zal per datastroom van persoonsgegevens in de selectielijsten die opgesteld worden in het
kader van artikel 11 van het Archiefdecreet van 9 juli 2010 en artikel 11.87 van het Bestuursdecreet van
7 december 2018 een bepaalde bewaartermijn opnemen voor de persoonsgegevens, en meer
specifiek de bankrekeningnummers, de locatiegegevens, de namen en de contactgegevens. Indien
deze specifieke termijn korter is dan de termijn vernoemd in het eerste lid, geldt de specifieke
bewaartermijn.

De ondernemingsnummers en vestigingsnummers zullen voor onbepaalde tijd worden bewaard om
toe te laten dat ook in de toekomst het monitoren, bewaken en opvolgen van de doelstellingen van dit

decreet kan gebeuren.

§ 7. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen over de verwerking van persoonsgegevens door
de OVAM.

§ 8. De OVAM neemt passende technische en organisatorische maatregelen die nodig zijn voor de

bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen zullen een passend beveiligingsniveau
verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor het
toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de
potentiéle risico's.

Artikel 33/10.

§ 1. Een asbestinventarisattest wordt verkregen nadat een asbestinventaris is opgemaakt.

§ 2. De asbestinventaris bevat minstens:

1° de identificatie van de toegankelijke constructie met risicobouwjaar;

2° een opsomming van de aangetroffen asbesthoudende en asbestverdachte materialen;

3°een aanduiding van de geinventariseerde asbesthoudende materialen waarvoor conform artikel
33/5 of 33/6 een verwijderingsplicht geldt;

4° een risico-evaluatie van de asbesthoudende materialen;

5°een advies over urgente maatregelen ter remediéring van de vastgestelde acute
blootstellingsrisico's, als dat nodig is.

§ 3. Een asbestinventaris wordt opgemaakt door een asbestdeskundige inventarisatie als vermeld in
artikel 33/16, conform een inspectieprotocol asbestinventarisatie.
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Als de eigenaar op de hoogte is of behoort te zijn over de aanwezigheid van ingesloten of bedekte
asbesthoudende materialen, meldt de eigenaar dat aan de asbestdeskundige inventarisatie bij de
opmaak van de asbestinventaris. De eigenaar bezorgt de asbestdeskundige inventarisatie een
verklaring op eer niet op de hoogte te zijn of behoort te zijn van ingesloten of bedekte
asbesthoudende materialen die niet gemeld werden.

De Vlaamse Regering bepaalt hoe het inspectieprotocol asbestinventarisatie wordt vastgesteld. De
Vlaamse Regering kan de verdere inhoud van het inspectieprotocol asbestinventarisatie bepalen. Het
inspectieprotocol asbestinventarisatie kan bepalen welke constructies met risicobouwjaar bijkomend
deel moeten uitmaken van de asbestinventaris, kan bepaalde constructies met risicobouwjaar of
bepaalde materialen uitsluiten van de asbestinventaris en kan de modaliteiten bepalen voor het
opmaken van een asbestinventaris per gebouw, gebouweenheid, wooneenheid en gemeenschappelijk
deel, kan regels vaststellen over de risico-evaluatie en het veilig beheer van asbesthoudende
materialen en de modaliteiten voor het bezorgen van informatie over ingesloten of bedekte
asbesthoudende materialen aan de asbestdeskundige inventarisatie.

De eigenaar van een toegankelijke constructie met risicobouwjaar stelt zijn eigendom open en
toegankelijk opdat de asbestdeskundige inventarisatie veilig een volledige asbestinventaris kan
opmaken. Dit recht van toegang moet uitgeoefend worden op een redelijke en proportionele wijze. De
Vlaamse Regering kan hiervoor nadere regels bepalen.

De Vlaamse Regering kan bepalen onder welke voorwaarden een interne preventieadviseur of interne
milieucodrdinator die de werkgever heeft aangesteld, de taken van de asbestdeskundige
inventarisatie, vermeld in artikel 33/16, kan vervullen om een asbestinventaris op te maken voor de
toegankelijke constructie met risicobouwjaar waar de werkgever werknemers tewerkstelt.

§ 4. De asbestdeskundige inventarisatie, vermeld in artikel 33/16, geeft de asbestinventaris in een
databank asbestinventarisatie in. De asbestdeskundige inventarisatie kan conform de bepalingen van
de regelgeving over de bescherming en verwerking van persoonsgegevens hierbij de volgende
categorieén van persoonsgegevens verwerken: persoonlijke contactgegevens, woningkenmerken en
rijksregisternummer/identificatienummer van de sociale zekerheid. De asbestdeskundige
inventarisatie bewaart de persoonlijke contactgegevens en het
rijksregisternummer/identificatienummer van de sociale zekerheid uiterlijk tot een geldig
asbestinventarisatieattest is afgeleverd conform artikel 33/11.

De databank, vermeld in het eerste lid, wordt beheerd door de OVAM. De OVAM kan in de databank,
naast de gegevens, vermeld in paragraaf 2 en in artikel 33/14, § 3, tweede lid, ook conform de
bepalingen van de regelgeving over de bescherming en verwerking van persoonsgegevens de
volgende categorieén van persoonsgegevens verwerken: persoonlijke contactgegevens,
woningkenmerken en rijksregisternummer/identificatienummer van de sociale zekerheid.

Alle persoonsgegevens die de OVAM verkrijgt en verwerkt in het kader van de toepassing van deze
afdeling, mogen uitsluitend worden aangewend voor de verwezenlijking van de bepalingen van deze
onderafdeling en artikel 12 en de organisatie van het toezicht op en de handhaving van het
asbestafbouwbeleid, vermeld in deze onderafdeling en artikel 12.

De persoonlijke contactgegevens en het rijksregisternummer/identificatienummer van de sociale
zekerheid die in de databank zijn opgenomen, worden maximaal bewaard tot een overdracht
plaatsvindt, overeenkomstig artikel 33/14, § 3.

De OVAM geldt als verwerkingsverantwoordelijke, zoals vermeld in artikel 4, 7°, van de Verordening
(EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG.
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11.

12.

13.

14.

De Vlaamse Regering bepaalt welke persoonsgegevens onder de categorieén, vermeld in het eerste en
het tweede lid, worden opgenomen in de databank. De Viaamse Regering bepaalt welke actoren
toegang krijgen tot de databank alsook de omvang en de modaliteiten van hun toegangsrechten. De
categorie van de betrokken personen zijn de eigenaars van de constructies met risicobouwjaar.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen omtrent het beheer en de verwerking van de
gegevens en de persoonsgegevens die in de databank worden opgenomen.

Het bodemdecreet van 27 oktober 2006 bevat geen bepalingen inzake de bescherming van persoonsgegevens.

Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat —en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

Het Ontwerp of de nota aan de Vlaamse Regering vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond

in de AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt
worden op basis van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang”, waar het dossierbeheer betreft. De VTC
beveelt aan om deze rechtvaardigingsgrond toe te voegen aan het Ontwerp of de nota.

De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM3, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke
bepaling moeten de essentiéle elementen® van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van
persoonsgegevens omschreven zijn. ®

Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e), AVG®, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar

eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creéren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten

3 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
4 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:
- het doel van de verwerking;

- de types of categorieén van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt (,minimale gegevensverwerking”);

— de betrokkenen;

- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
- de opslagperioden;

- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

5 EHRM, arrest Rotaru c¢. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr.
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St.
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-
98, 111-116; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée — Légalité, transparance et contréle" , Collection du
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

6 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de
AVG.

Aangezien met de vermelding van de essentiéle elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is,
kunnen verwezen worden.

De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een

meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van
inmenging van de overheid in het privé-leven.

Doelbinding

Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel
5,1, b), AVG).

De volgende doeleinden worden in het Ontwerp vermeld:

- uitvoering van onderafdeling 6.1.1 en 6.1.5 van het besluit:

1° het traceren van afvalstoffen en materialen van bij de productie tot bij de definitieve verwerking of bij de inzet
als grondstoffen;

2° het monitoren, bewaken en opvolgen van de overdracht van verantwoordelijkheid voor het afvalbeheer;

3° het produceren van de nodige gegevens voor een efficiént en effectief toezicht op de maatregelen van het
besluit;

4° het beantwoorden van vragen die aan de OVAM gesteld worden in het kader van de openbaarheid van bestuur
en in het kader van de parlementaire werking.

- uitvoering van hoofdstuk 7 van het besluit:

1° het traceren van afvalstoffen en materialen van bij de productie tot bij de definitieve verwerking of inzet als
grondstoffen;

2° het voorbereiden, uitvoeren, bewaken en monitoren van het afval- en materialenbeleid en de doelstellingen ter
zake;

3° het produceren van de nodige gegevens voor een efficiént en effectief toezicht op de maatregelen van het
besluit;

4° het beantwoorden van vragen die aan de OVAM gesteld worden in het kader van de openbaarheid van bestuur
en in het kader van de parlementaire werking;

5° het vervullen van diverse Europese, internationale, Belgische en Vlaamse rapportageverplichtingen die opgelegd
zijn in toepasselijke wetgeving en verdragen;

6° het innen van de milieuheffingen en de controle ervan.

In het eerdere advies haalde de VTC aan’ :

“Door de expliciete vermelding in het ontwerp zijn de doeleinden vastgesteld of welbepaald. De
doeleinden zijn evenwel zeer algemeen omschreven, terwijl ze uitdrukkelijk omschreven dienen te
worden op een wijze die transparant en begrijpelijk is. Gezien de verwerkingen eerder een beperkte

7 Randnummer 22, https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_86_advies.pdf
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impact hebben, kan de VTC zich eventueel vinden in de omschrijving op voorwaarde dat deze
geconcretiseerd wordt, eventueel in uitvoeringsbesluiten. (...)”

De VTC stelt vast dat de doeleinden inderdaad verder geconcretiseerd werden.
De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen

om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan.

De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

Verantwoordelijkheid

Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

Het Ontwerp bevat een bepaling die stelt dat de gegevens verwerkt worden door OVAM, die de
verwerkingsverantwoordelijke is. Er kan dus uit de tekst wel afgeleid worden wie de verwerkingsverantwoordelijke
is, maar de VTC beveelt toch aan om deze al expliciet aan te duiden als deze toch al gekend is, zodat betrokkenen
met zekerheid kunnen weten tot wie zich te richten, zoals dit overigens in het decreet wel gebeurd is.

De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)® voor de verschillende gegevensstromen al
dan niet noodzakelijk is.

De VTC is van mening dat een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling noodzakelijk is gelet op haar lijstl® met
verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35.4 van de AVG.

De VTC verwijst in dat kader naar het punt :
2) wanneer er een grootschalige verwerking en/of stelselmatige monitoring is van locatiegegevens van of herleidbaar
tot natuurlijke personen (bijvoorbeeld door (scan)auto’s, navigatiesystemen, telefoons, of verwerking van

locatiegegevens van reizigers in het openbaar vervoer). LOCATIEGEGEVENS [criteria 5 en 3];

De VTC verwijst naar haar advies 2021/86 in dat verband?.

8 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit:
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeocordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

9 Beslissing VTC nr. 0/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC O 2020 01 DPIA lijsten vl voor web.pdf

10 https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_86_advies.pdf
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De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie
van de VTC verplicht!?,

Minimale gegevensverwerking

Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

De categorieén betrokkenen zijn de volgende: houder van een grondstofverklaring, gebruiker van een grondstof,
bestuurders van een certificatie-instelling asbest of personen die de organisatie kunnen verbinden, natuurlijke
persoon houder van een persoonscertificaat asbestdeskundige inventarisatie, inzamelaar, afvalstoffenhandelaar,
afvalstoffenmakelaar, afvalstoffenproducent, vervoerder van afvalstoffen, afvalstoffenverwerker,
grondstoffenproducent, voor zover het gaat om natuurlijke personen;

en de categorieén gegevens zijn: de ondernemingsnummers, de vestigingsnummers, de naam en de
contactgegevens, namelijk het telefoonnummer, het faxnummer en het e-mailadres, van de natuurlijke personen
(en rechtspersonen) die voorkomen in de identificatieformulieren en in de documenten die betrekking hebben op
de goedkeuringsprocedure van systemen voor de aflevering van digitale identificatieformulieren, locatiegegevens
die verbonden zijn aan het begin- en eindpunt van een transport van afvalstoffen of materialen.

De VTC wijst erop dat de aan de hiervoor vermelde categorieén (natuurlijke — zie hoger) personen gekoppelde
informatie die OVAM verwerkt ook persoonsgegevens vormen, bijvoorbeeld het al dan niet naleven van
reglementaire voorwaarden.

Wat de locatiegegevens betreft is er terecht uitdrukkelijk voorzien dat deze enkel gebruikt zullen worden voor:

- het traceren van afvalstoffen en materialen van bij de productie tot bij de definitieve verwerking of bij de inzet
als grondstoffen;

- het produceren van de nodige gegevens voor een efficiént en effectief toezicht op de maatregelen van dit
besluit.

De VTC is van oordeel dat er gezien de specifieke context en uitgewerkte regeling voldaan wordt aan het principe
van minimale gegevensverwerking.

Wat de ontvangers betreft: de OVAM.

Het Ontwerp voorziet verder dat de OVAM de persoonsgegevens kan verstrekken aan:

1° de toezichthouders die belast zijn met het toezicht op de bepalingen van dit besluit;

2° de natuurlijke of rechtspersonen die vragen aan de OVAM stellen in het kader van de openbaarheid van bestuur
overeenkomstig het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en in het kader van de parlementaire werking, met
respect voor de confidentialiteit van commerciéle gegevens;

3° de natuurlijke of rechtspersonen die opdrachten voor de OVAM uitvoeren in het kader van de wet op
overheidsopdrachten of die opdrachten uitvoeren waaraan de OVAM haar medewerking verleent, op voorwaarde

dat een vertrouwelijkheidsovereenkomst wordt ondertekend.

De adviesvrager heeft rekening gehouden met de regeling inzake openbaarheid van bestuursdocumenten (en de
behandeling van parlementaire vragen). De VTC raadt evenwel af om naar deze algemene regels te verwijzen bij het

11 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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bepalen van de essentiéle elementen van de gegevensverwerking. Dit kan eventueel wel in de nota worden
vermeld.?

o u

De mededeling onder 2° “openbaarheid van bestuur,(...) of de parlementaire werking” is onduidelijk. Wanneer er
bedoeld wordt dat de informatie ook gebruikt zal worden voor het beantwoorden van vragen in het kader van de
openbaarheid van bestuur of voor het beantwoorden van parlementaire vragen, is deze bepaling overbodig
aangezien dit al voorzien is in andere wetgeving en een Minister niet dient te beschikken over persoonsgegevens om
parlementaire vragen te beantwoorden tenzij dit strikt noodzakelijk is en met een wettelijke basis.’* De VTC
waarschuwt wel voor de bestaande praktijk waarbij de Minister bevoegd voor Omgeving stelselmatig bij

parlementaire vragen de vergunningen beschikbaar stelt bij de vraag waarop ze betrekking hebben.

In het Ontwerp wordt, zoals uit de onder vorig randnummer opgesomde punten blijkt, specifiek de mededeling
geregeld van gegevens. Voor wat persoonsgegevens betreft, zal rekening moeten gehouden worden met artikel 8
van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om protocollen af
te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens aan andere overheden.

De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij
worden verwerkt.

Wat de bewaartermijn betreft, voorziet het decreet van 23 december 2011 het volgende:

De OVAM hanteert een standaardtermijn van 20 jaar na het afsluiten van het dossier voor het bewaren van de
persoonsgegevens, en meer specifiek de bankrekeningnummers, de locatiegegevens, de namen en de
contactgegevens.

De OVAM zal per datastroom van persoonsgegevens in de selectielijsten die opgesteld worden in het kader van
artikel 11 van het Archiefdecreet van 9 juli 2010 en artikel 11.87 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 een
bepaalde bewaartermijn opnemen voor de persoonsgegevens, en meer specifiek de bankrekeningnummers, de
locatiegegevens, de namen en de contactgegevens. Indien deze specifieke termijn korter is dan de termijn
vernoemd in het eerste lid, geldt de specifieke bewaartermijn.

De ondernemingsnummers en vestigingsnummers zullen voor onbepaalde tijd worden bewaard om toe te laten
dat ook in de toekomst het monitoren, bewaken en opvolgen van de doelstellingen van het decreet kan gebeuren.

Voor de termijn wordt dus verwezen naar het Archiefdecreet en het Bestuursdecreet. Dit is niet voldoende omdat
het daar in eerste instantie minimale bewaartermijnen betreft. Artikel 11 van het Archiefdecreet van 9 juli 2010 blijkt
bovendien niet meer te bestaan.

De VTCis van oordeel dat de zeer lange maximale bewaartermijn van bepaalbare duur dient te worden verantwoord.
Bovendien wordt er blijkbaar delegatie gegeven aan de OVAM voor het bepalen van een kortere termijn. Deze dient
dan minstens in het kader van de transparantieverplichting publiek gemaakt te worden. De VTC kan zich nu niet
uitspreken over de bewaartermijn. : De opmerking over de bewaartermijn beperkt zich tot die voor informatie die
natuurlijke personen betreft aangezien de bevoegdheid van de VTC hiertoe beperkt is.

12 Zie ook advies 2021/86, randnummer 37,
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_86_advies.pdf

13 Zie ook advies 2021/86, randnummer 38,
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_86_advies.pdf
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Juistheid

Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de
nodige maatregelen neemt.

Rechten van de betrokkenen en transparantie

Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen
zoals bedoeld in randnummer 45, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed
geinformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

Beveiligingsmaatregelen

Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiéle risico’s.

De VTC wijst erop dat aangezien er sprake is van een Vlaams materialeninformatiesysteem (een systeem dat bestaat
uit een ICT — toepassing, een databank en een dataplatform met gegevens over afvalstoffen en materialen) een

bijzondere aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens;

. het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht
van de verwerkingssystemen te garanderen;

. het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de
persoonsgegevens tijdig te herstellen;

. een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid

van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling'* ter voorkoming van gegevenslekken en op de
referentiemaatregelen?® die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer!® en een logging van de toegangen

14 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

15 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens. pdf)

16 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf )
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zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat
zijn/haar acties waren en waarom?’.

Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en
aanbevelingen daarovers,

In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste

maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet
dat wel gebeuren?®,

. BESLUIT

De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen
bijkomend worden geimplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond toevoegen aan het Ontwerp of aan de nota aan de Vlaamse regering (luik 2);

- de OVAM expliciet als verwerkingsverantwoordelijke aanduiden (luik 4);

- het uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling voor het in gebruik nemen van
locatietechnologieén(luik 4);

- niet verwijzen naar de algemene regels bij het bepalen van de essentie van de verwerking (luik 5);
- de bewaartermijn verantwoorden of aanpassen (luik 5);
- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);

- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

Getekend door:Hans Graux (Signature)
Getekend 0p:2022-11-30 11:30:49 +01:0
Reden:lk keur dit document goed

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van
de Sociale zekerheid).

7 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

8 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud

19 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.
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