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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van
de afbakening van het gebied in het Linker-Scheldeoevergebied waarbinnen
de Maatschappij gronden kan verwerven - definitieve goedkeuring

Samenvatting

De Haven van Antwerpen-Brugge is in het Linkerscheldeoevergebied slechts bevoegd in het
havengebied zoals omschreven in artikel 2, 4° van het decreet van 2 maart 1999 houdende het
beleid en het beheer van de zeehavens. De Maatschappij voor het haven, grond- en
industrialisatiebeleid op de linkerscheldeoever is in het Linkerscheldeoevergebied ook bevoegd
in dit havengebied, met uitzondering van de uitoefening van het voorkooprecht, dat ook
buiten het havengebied kan worden uitgeoefend.

Overeenkomstig artikel 9 van de wet van 19 juni 1978 betreffende het beheer van het
linkerscheldeoevergebied ter hoogte van Antwerpen en houdende maatregelen voor het
beheer en de exploitatie van de haven van Antwerpen, vervangen bij het decreet van 30
maart 2018, dient de Vlaamse Regering de grenzen van het gebied vast te stellen waarbinnen
de Maatschappij gronden kan verwerven en hiervoor een voorkooprecht kan laten gelden.

Voormelde ingreep wordt geregeld door middel van het Besluit van de Vlaamse Regering tot
vaststelling van de afbakening van het gebied in het Linker-Scheldeoevergebied waarbinnen de
Maatschappij gronden kan verwerven.

Voor de uitoefening van het voorkooprecht door de Maatschappij wordt in dit besluit geen
afwijking voorzien ten opzichte van de afbakening van het havengebied in het Linker-
Scheldeoevergebied. De grenzen van het gebied voor de uitoefening van het voorkooprecht
door de Maatschappij vallen dus samen met de grenzen van het havengebied die eerder door
de Vlaamse Regering werden vastgesteld in het Besluit van de Vlaamse Regering van 3 juli 2020
tot vaststelling van de afbakening van het havengebied in het Linkerscheldeoevergebied en tot
opheffing van het besluit van de Vlaamse regering van 13 juli 2001 houdende de aanduiding van
de voorlopige begrenzing van de havengebieden.

1. SITUERING

Deze beslissing heeft betrekking op het beleidsveld waterinfrastructuur en waterbeleid.
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

W.T&T. advies nr. 2022/454 van 9 december 2022.

De Inspectie van Financién verleende een gunstig advies op 22 december 2022. Het advies
stelde dat begrotingsakkoord niet vereist is.

2. INHOUD

Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (GRUP) ‘Afbakening zeehavengebied Antwerpen,
havenontwikkeling Linkeroever’ werd in 2016 door de Raad van State deels vernietigd. Daardoor
verviel de afbakeningslijn van het havengebied van Antwerpen op de Linkerscheldeoever. Die
afbakening is noodzakelijk voor de dagelijkse uitoefening van een aantal havenbestuurlijke
bevoegdheden door de Haven van Antwerpen-Brugge op de Linkerscheldeoever Dat geldt ook voor
Maatschappij Linkerscheldeoever (MLSO) en haar bevoegdheden die verband houden met de
grenzen van het havengebied, zoals bijvoorbeeld het grondbeleid en het industrialisatiebeleid.

Omdat de afbakening ontbrak, dreigde een juridisch vacuiim op Linkerscheldeoever te ontstaan dat
rechtsonzekerheid creéerde met betrekking tot de uitoefening van bovenvermelde bevoegdheden.
Om dit juridisch vacuiim te remediéren heeft het Vlaams Parlement het ‘Decreet houdende
wijziging van de wet van 19 juni 1978 betreffende het beheer van het Linkerscheldeoevergebied ter
hoogte van Antwerpen en houdende maatregelen voor het beheer en de exploitatie van de haven
van Antwerpen’ (hierna ‘het decreet’) op 30 maart 2018 goedgekeurd. Het decreet kreeg uitwerking
sinds de publicatie in het Belgisch Staatsblad op 13 april 2018.

Het decreet voorziet in de opname van zeer specifieke rechtsgronden in de wet van 19 juni 1978
betreffende het beheer van het Linkerscheldeoevergebied ter hoogte van Antwerpen en houdende
maatregelen voor het beheer en de exploitatie van de haven van Antwerpen, de zogenaamde wet-
Chabert die de Vlaamse Regering in het Linkerscheldeoevergebied toelaten een objectief
gemotiveerde bestuurlijke afbakeningslijn voor het havenbedrijf vast te leggen en het gebied
waarbinnen de MLSO het voorkooprecht kan uitoefenen te bepalen. Concreet werden de huidige
artikelen 3 en 9 uit de Wet Chabert vervangen door wat volgt:

Art. 3. In het Linkerscheldeoevergebied bevindt zich een havengebied als vermeld in artikel 2, 49,
van het decreet van 2 maart 1999 houdende het beleid en het beheer van de zeehavens. De Viaamse
Regering stelt de grenzen van dat havengebied vast.

De Haven van Antwerpen-Brugge is in het Linkerscheldeoevergebied slechts bevoegd in het
havengebied. De Maatschappij is in het Linkerscheldeoevergebied slechts bevoegd in het
havengebied, met uitzondering van de uitoefening van het voorkooprecht, aat met toepassing van
artikel 9 ook buiten het havengebied kan worden uitgeoefend.’

Art. 9. Voor de verwezenlijking van haar doel kan de Maatschappij gronden in het
Linkerscheldeoevergebied verwerven binnen de grenzen die de Viaamse Regering daarvoor heeft
vastgesteld. Binnen die grenzen kan de Maatschappij daarvoor een voorkooprecht laten gelden. De
Maatschappij kan de verworven gronden verder bouwrifjp maken, voor zover ze zich bevinden
binnen de grenzen van het havengebied die de Viaamse Regering heeft vastgesteld. De gronden in
het havengebied die al aan het Viaamse Gewest toebehoren, worden aan de Maatschappif
overgedragen, rekening houdend met de door derden verkregen rechten. De Viaamse Regering
bepaalt de voorwaarden van die overdracht.’

Aan artikel 3 van de Wet Chabert is reeds uitvoering gegeven met het bes/uit van de Viaamse
Regering van 3 juli 2020 tot vaststelling van de afbakening van het havengebied in het
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Linkerscheldeoevergebied en tot opheffing van het besluit van de Viaamse regering van 13 juli 2001
houdende de aanduiding van de voorlopige begrenzing van de havengebieden..

Als bijlage bij dit besluit werd een kaart opgenomen waarop de bestuurlijke afbakening van het
havengebied is aangeduid. Doelstelling van deze bestuurlijke afbakening was duidelijkheid
verschaffen over de contour waarbinnen havenbestuurlijke bevoegdheden zoals omschreven in het
Havendecreet kunnen worden uitgeoefend (rekening houdend met geldende regelgeving en
ruimtelijke bestemmingen die van toepassing zin) om rechtszekerheid en duidelijkheid voor alle
stakeholders in het gebied te verschaffen.

Voor deze bestuurlijke afbakening zijn de bestemmingen van het gewestplan en het GRUP
Waaslandhaven fase 1 als leidraad gebruikt en, in de mate van het mogelijke, aangehouden.

Het GRUP Waaslandhaven fase 1 werd reeds definitief vastgesteld in 2006. Bij de goedkeuring van
het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juli 2020 waren dus al 14 jaren verstreken en was de
situatie op het terrein op de Linkerscheldeoever onvermijdelijk hier en daar afwijkend t.a.v. de
situatie die van toepassing was ten tijde van de opmaak van het GRUP Waaslandhaven fase 1.

Gewestplan en GRUP Waaslandhaven fase 1 werden dus als leidraad gebruikt voor de bestuurlijk
afbakening, maar vormde geen absolute randvoorwaarde. Bij de bestuurlijke afbakening zijn een
aantal afwijkingen voorzien van de zones aangeduid voor zeehaven gebonden bedrijven, water
gebonden bedrijven, waterwegeninfrastructuur en aanverwante zeehaven gerelateerde
bestemmingen die als volgt zijn te verantwoorden:

- In het noorden is de Kerncentrale opgenomen zoals afgebakend op het gewestplan
aangevuld met de van toepassing zijnde BPA's,

- In het noorden is de zone voorzien voor havenuitbreiding zoals opgenomen in het
voorkeursbesluit van het complex project Extra Containercapaciteit Antwerpen opgenomen;

- In de Zuidwestelijke hoek is de zone van het Logistiek Park West opgenomen;

- Fort Liefkenshoek werd eruit gehaald op basis van de terreinsituatie;

- Ter hoogte van de Scheldeboorden werd gewerkt met een symbolische lijn om steigers en
ligplaatsen eveneens op te nemen;

- Ter hoogte van de Kallosluis werd gecorrigeerd op basis van de situatie op het terrein;

- Ter hoogte van de buffers van de R2 in Kallo werd gewerkt met de symbolische lijn van het
GRUP Waaslandhaven fase 1. Gezien de buffers zowel voor een buffering ten aanzien van de
R2 als de haven zorgen, worden deze opgenomen. Dit wordt zo ook toegepast voor andere
buffers van de haven, bijvoorbeeld ter hoogte van het Spaans Fort;

- De R2 en E34 vormen de zuidelijke grens. Daardoor komen ook de buffers in het
havengebied te liggen. Verder wordt hiermee het natuurgebied ‘zuidelijke groenzone
(Haasop) en reserve gebied voor buffering mee ingesloten. Er wordt immers in deze zone
nog een havenontwikkeling gepland;

- Tussen Kallo en Fort Sint Marie werden een aantal gebieden toegevoegd op basis van de
situatie op het terrein;

- Ter hoogte van Blokkersdijk wordt de gemeentegrens gevolgd.

Bij het vastleggen van de afbakeningslijn van het havengebied werd ook al rekening gehouden met
de ontwikkelingen in het complex project realisatie van extra containerbehandelingscapaciteit in
het havengebied Antwerpen (ECA).

De bestuurlijke afbakeningslijn voor het havengebied doet op geen enkele wijze afbreuk aan de
ruimtelijke bestemmingen die momenteel van kracht zijn in het Linkerscheldeoevergebied. Men kan
daar geen activiteiten of infrastructuur ontwikkelen die in strijd zijn met de onderliggende
ruimtelijke bestemming.
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In het voorliggende ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt nu ook uitvoering gegeven
aan artikel 9 van de Wet Chabert. De kaart in bijlage bij dit ontwerp van besluit legt de grenzen
vast van het gebied waarbinnen de Maatschappij kan overgaan tot het verwerven van gronden. Dit
zal dus ook de lijn zijn waarbinnen de Maatschappij haar voorkooprecht kan laten gelden;

De afbakeningslijn voor de verwerving van de gronden en de uitoefening van het voorkooprecht zal
dezelfde zijn als de lijn voor de bestuurlijke begrenzing van het havengebied in het
Linkerscheldeoevergebied die door het Besluit van de Vlaamse Regering van 3 juli 2020 werd
vastgesteld. Voor de motivering van de begrenzing van het gebied waarbinnen de Maatschappij
gronden kan verwerven en voorkooprecht kan uitoefenen, wordt verwezen naar de motivering die
is gebruikt voor de afbakening van de grenzen van het havengebied.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op de begroting.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget.
Bijgevolg is het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne dienstverlening van de
Vlaamse overheid, niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

- het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.

- personeel werkingsuitgaven: het ontwerpbesluit heeft geen weerslag op de lopende uitgave.

- investeringen en schuld: het ontwerp van besluit heeft geen investeringen als gevolg.

- ontvangsten: het ontwerp van besluit resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

- conclusie: het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

In het advies met betrekking tot het Besluit van Vlaamse Regering van 3 juli 2020 tot vaststelling
van de afbakening van het havengebied in het Linkerscheldeoevergebied en tot opheffing van het
besluit van de Vlaamse regering van 13 juli 2001 houdende de aanduiding van de voorlopige
begrenzing van de havengebieden stelde de Raad van State het volgende:

T Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Viaamse Regering strekt ertoe het
havengebied in het Linkerscheldeoevergebied af te bakenen (artikel 7 van het ontwerp en de bijlage
erbij).

T T T T

Pagina 4 van 6



2.1 Krachtens artikel 3, §1, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, onderwerpen onder meer
de leden van de gemeenschaps- en gewestregeringen aan het met redenen omklede advies van de
afdeling Wetgeving de tekst van alle ontwerpen van reglementaire besluit. Reglementaire besluiten
in de zin van die wetsbepaling zijn besluiten waarbij algemene regels worden uitgevaardigd die
toepasseljjk zijn op de rechtsonderhorigen in het algemeen of op een onbepaalde groep van
rechtsonderhorigen die zich in dezelfde objectieve toestand bevinden en niet alleen op één van hen
of op een naar aantal beperkte groep. Het gaat met andere woorden om besluite die nieuwe,
awingende voorschriften bevatten die een onpersoonlijke en abstracte rechtstoestand regelen en
die gelden voor een onbepaald aantal gevallen en van toepassing zijn op de rechtsonderhorigen in
het algemeen, dan wel op een onbepaalde groep, niet individualiseerbare, rechtsonderhorigen die
zich in eenzelfde objectieve toestand bevinden.

2.2. Artikel 1 van het ontwerp en de bijlage erbij strekken er enkel toe een welbepaald bij naam
genoemd gebied geografisch af te bakenen.

Een dergelijke bepaling mist het algemeen karakter dat vereist /s opdat het zou kunnen worden
aangemerkt als een reglementair besluit in de zin van artikel 3, §1, van de wetten op de Raad van
State.

24. De conclusie is dan ook dat de Raad van State niet bevoegd /s om advies te geven over het
voor advies voorgelegd ontwerp. *

Gelet op het feit dat het voorliggende ontwerp van besluit hetzelfde doel nastreeft, met name de
afbakening van een gebied waarbinnen de Maatschappij een reeds decretaal vastgelegde taak kan
uitoefenen in het Linkerscheldeoevergebied, wordt er vanuit gegaan dat het hier eveneens een niet
reglementair besluit betreft dat niet voor advies aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State
moet worden voorgelegd.

Bijgevolg wordt aangenomen dat een eenmalige agendering van het voorliggende ontwerp van
besluit voor definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering volstaat.

Na definitieve goedkeuring wordt dit besluit gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot vaststelling van de afbakening van het gebied in het Linker-Scheldeoevergebied
waarbinnen de Maatschappij gronden kan verwerven;

2° de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken te gelasten het voormelde besluit van de
Vlaamse Regering te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

Bijlagen:

: g Ontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van de afbakening van het
gebied in het Linker-Scheldeoevergebied waarbinnen de Maatschappij gronden kan
verwerven

- Kaart als vermeld in artikel 1 van het ontwerp BVR
- Advies van de Inspectie van Financién dd. 22/12/2022
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