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Besluit van de Vlaamse Regering houdende de voorlopige vaststelling 
van het ontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan  

‘Nelissen Steenfabrieken NV’  

DE VLAAMSE REGERING, 

Rechtsgronden 

Dit besluit is gebaseerd op: 

- De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, artikel 2.2.7§1 en artikel 2.2.10§1, gewijzigd bij
het decreet van 1 juli 2016.

- Het decreet van 1 juli 2016 tot wijziging van de regelgeving voor ruimtelijke
uitvoeringsplannen teneinde de planmilieueffect rapportage en andere
effectbeoordelingen in het planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen te
integreren door wijziging van diverse decreten.

- Het besluit van de Vlaamse Regering van 23 september 1997 houdende de definitieve
vaststelling van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, bekrachtigd bij het decreet
van 17 december 1997 wat de bindende bepalingen betreft en op de besluiten van de
Vlaamse Regering van 12 december 2003 en 17 december 2010 houdende de definitieve
vaststelling van een herziening van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen,
bekrachtigd bij de decreten van 19 maart 2004 respectievelijk 25 februari 2011, wat de
bindende bepalingen betreft.

Vormvereisten 

Volgende vormvereisten zijn voldaan: 

- Het ministerieel besluit van 15 maart 2019 houdende de afgifte van een planologisch
attest aan het bedrijf Nelissen Steenfabrieken NV.

- De beslissing van de Vlaamse Regering van 30 oktober 2020 houdende de
goedkeuring van de startnota voor het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Nelissen
Steenfabrieken NV’.

- De publieke consultatie over de startnota voor het gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan ‘Nelissen Steenfabrieken NV’ van 24 november 2020 tot en met 22
januari 2021. Het publiek participatiemoment werd georganiseerd in de vorm van een
webinar op 15 december 2020. Er werden 15 inspraakreacties ontvangen, waarvan 12
adviezen en 3 inspraakreacties. Er werd advies uitgebracht over de startnota door
volgende instanties: SARO, provincie Limburg (Ruimte en Water & Domeinen),
Lanaken, Bilzen, Riemst, het Agentschap Natuur en Bos, het Agentschap Wegen en
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Verkeer, de Vlaamse Milieumaatschappij, het Agentschap Innoveren & Ondernemen, 
het Departement Landbouw & Visserij en de FOD Mobiliteit en Vervoer. 

- Het advies van de Strategische Adviesraad Ruimtelijke Ordening – Onroerend Erfgoed 
van 16 december 2020 over de startnota voor het gewestelijk ruimtelijk 
uitvoeringsplan ‘Nelissen Steenfabrieken NV’. 

- De scopingnota voor het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Nelissen 
Steenfabrieken NV’. 

- De plenaire vergadering over het voorontwerp gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 
‘Nelissen Steenfabrieken NV’ van 15 juli 2022, het verslag ervan en de mondelinge en/of 
schriftelijke adviezen van Lanaken, Provincie Limburg, Openbare Vlaamse 
Afvalstoffenmaatschappij, Agentschap Natuur en Bos, Vlaamse Waterweg en 
Departement Landbouw & Visserij.  

- Het advies RVR-AV-1395 van de dienst Veiligheidsrapportering van het departement 
Omgeving van 16 april 2021 waarin wordt aangegeven dat voor het gewestelijk 
ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Nelissen Steenfabrieken NV’ geen ruimtelijk 
veiligheidsrapport moet worden opgemaakt. 

 

Motivering 

Dit besluit is gebaseerd op de volgende motieven: 

- De plandoelstelling voor het ontwerp-GRUP ‘Nelissen Steenfabrieken NV’ is het bieden 
van ontwikkelingsmogelijkheden voor het historisch gegroeid bedrijf Nelissen 
Steenfabrieken NV in Lanaken. Het GRUP geeft uitvoering aan het planologisch attest 
van 15 maart 2019 en zal een ruimtelijk kader creëren voor de invulling van de 
ruimtebehoefte op zowel korte als lange termijn, rekening houdend met de 
randvoorwaarden opgelegd in het planologisch attest.  

- Daarbij worden onderstaande planingrepen voorzien: 

 Herstructurering regenwaterbuffering en –hergebruik: aanleg van wadi’s en 
bufferbekkens met voldoende capaciteit om het regenwater in op te vangen, te 
laten infiltreren en te bergen in het kader van hergebruik. 

 Uitbreiding van de zone voor opslag van grondstoffen (niet-overdekt). 

 Organiseren van een nieuw tasveld voor de opslag van afgewerkte producten 
tot aan de zuidkant van de Meulenweg (deels overdekt). Later wordt het tasveld 
verder uitgebreid met het deel aan de overkant/noordkant van de Meulenweg 
(niet-overdekt). 

 Uitbreiden van de installatie voor kleivoorbereiding. 

 Installatie voor zandveredeling opzetten. 

 Bouw van een nieuwe fabriek. 

 Installatie voor decentrale (hernieuwbare) energieopwekking: zoals een 
windturbine, een installatie met warmtekrachtkoppeling (WKK), een 
biomassacentrale, een uitbreiding van zonnepanelen of participatie in 
energievriendelijke projecten op andere locaties.  
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 Landschappelijke integratie wordt gerealiseerd door middel van een groenbuffer 
die gelijklopend wordt uitgevoerd met de bovenstaande ontwikkelingen. 
Hiervoor werd een Integraal Landschapsplan opgemaakt. 

- Als gevolg van het onderzoek tijdens de publieke participatieperiode werd een 
bijkomende planingreep toegevoegd aan het planningsproces. Deze planingreep 
betreft een bestemmingswijziging van het woonuitbreidingsgebied ‘Ter Hocht’ in 
Lanaken naar bouwvrij agrarisch gebied. De bestemmingswijziging van dit 
woonuitbreidingsgebied gebeurt binnen hetzelfde planningsproces om de impact die 
de uitbreiding in functie van het bedrijf Nelissen op landbouw heeft, te milderen. De 
milieueffecten van deze herbestemming werden mee onderzocht in het Plan-MER. 

- Om het gebied te ontsluiten en bouwrijp te maken, wordt parallel met het realiseren 
van de korte en lange termijndoelstellingen de ontsluitingsinfrastructuur aangelegd. 

- In het richtinggevend gedeelte van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen zijn de 
ontwikkelingsperspectieven voor de regionale bedrijventerreinen en specifiek voor 
historisch gegroeide bedrijven bepaald. De beoordeling van de ontwikkelings- en 
uitbreidingsmogelijkheden gebeurt aan de hand van de volgende principes:  

 “een maximale verweving van de economische activiteit met de activiteiten in 
haar (bebouwde of onbebouwde) omgeving wordt nagestreefd, waarbij goed 
nabuurschap het uitgangspunt moet vormen; 

 alle mogelijkheden en voorzieningen (op milieuhygiënisch vlak, qua 
mobiliteitsproblematiek, …) voor ontwikkeling op de bestaande locatie worden 
uitputtend aangewend; 

 de ruimtelijke implicaties bij een herlokalisatie worden afgewogen tegenover de 
ruimtelijke implicaties van een ontwikkeling op de bestaande locatie; 

 de ruimtelijke draagkracht van de omgeving mag niet worden overschreden; 
historische gegroeide situaties en hinder zijn medebepalend voor de 
draagkracht;  

 er wordt ten aanzien van de ontwikkeling van de economische activiteit een 
maximale beleidszekerheid en beleidscontinuïteit nagestreefd, zowel in de 
ruimte als in de tijd; de verwachte ontwikkeling en uitbreiding van het bedrijf 
moeten goed ingeschat worden, evenals bedrijfseconomische implicaties, 
volgens het batneec-principe.” 

Deze principes mogen niet los gezien worden van de vooropgestelde multifunctionele 
ontwikkelingen en worden gekaderd binnen de uitgangshouding van duurzame 
ruimtelijke ontwikkeling met aandacht voor kwaliteit en gebaseerd op de ruimtelijke 
draagkracht. 

- De vestiging van Nelissen Steenfabrieken NV wordt beschouwd als een bestaand 
regionaal bedrijf. Lanaken is een economisch knooppunt in het Economisch Netwerk 
Albertkanaal (ENA). 

- De resultaten en conclusies van het milieu-effecten-onderzoek (plan-MER) zijn 
verwerkt in het ontwerp-GRUP en weergegeven in de toelichtingsnota. De 
milieubeoordeling omvat elementen voor de watertoets. Met het watersysteem en het 
leefmilieu is rekening gehouden bij de redactie van de stedenbouwkundige 
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voorschriften. In de stedenbouwkundige voorschriften zijn bepalingen opgenomen 
die garanderen dat de opvang en infiltratie van het hemelwater op het terrein 
gebeurt. Op basis van de geïntegreerde milieubeoordeling kan geoordeeld worden dat 
het plan geen nadelige gevolgen heeft voor het watersysteem die niet kunnen worden 
gecompenseerd, noch op andere aspecten van het leefmilieu. In het kader van de 
opmaak van het plan-MER zijn de mogelijke effecten op beschermde soorten en 
habitats onderzocht en is geconcludeerd dat er voor beoordeling van dit GRUP een 
passende beoordeling nodig is. De resultaten en conclusies van de passende 
beoordeling zijn verwerkt in het ontwerp en weergegeven in de toelichtingsnota.  

- De neerslag van de ruimtelijke afweging is opgenomen in de toelichtingsnota bij het 
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan. 

 

Juridisch kader 

Dit besluit sluit aan bij de volgende regelgeving : 

- Het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gewijzigd bij 
decreet van 19 juli 2013, artikel 8, § 1, eerste lid. 

- Het koninklijk besluit van 1 september 1980 houdende de vaststelling van het 
gewestplan Limburgs Maasland, en latere wijzigingen. 

- Het besluit van de Vlaamse Regering van 22 september 2006 houdende de definitieve 
vaststelling van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Gebieden voor 
oppervlaktedelfstoffenwinning – Oppervlaktedelfstofzone “Leem in Zuid-Limburg”’. 

- Het besluit van de Vlaamse Regering van 13 januari 2017 houdende de definitieve 
vaststelling van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Historisch gegroeid bedrijf 
Nelissen Steenfabrieken NV’. 

 

Initiatiefnemer 

Dit besluit wordt voorgesteld door de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 
Omgeving, Energie en Toerisme; 

 

Na beraadslaging, 
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DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

 

Artikel 1. Het bij dit besluit gevoegde ontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 
‘Nelissen Steenfabrieken NV’ wordt voorlopig vastgesteld. 

De normatieve delen van dit ontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn bij 
dit besluit gevoegd als: 

1. bijlage I, het grafisch plan; 

2. bijlage II, de stedenbouwkundige voorschriften bij het grafisch plan. 

De niet-normatieve delen van dit ontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn 
bij dit besluit gevoegd als: 

1. bijlage IIIa, de toelichtingsnota met de tekstuele toelichting;  

2. bijlage IIIb, de toelichtingsnota kaarten; 

3. bijlage IV, het register met de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt 
doorgevoerd die aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een 
planbatenheffing, een kapitaalschadecompensatie of een gebruikerscompensatie; 

4. Bijlage V, het ontwerp plan-MER; 

5. Bijlage VI, beslissing over het ruimtelijk veiligheidsrapport. 

 

Artikel 2. De Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, is belast met de 
uitvoering van dit besluit. 

 

Brussel, 

De Minister-president van de Vlaamse Regering, 

 

 

 

Jan JAMBON 

 

 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 

Omgeving, Energie en Toerisme 

 

 

 

Zuhal DEMIR 




