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VOORONTWERP VAN DECREET HOUDENDE INSTEMMING MET HET 
SAMENWERKINGSAKKOORD VAN (DATUM) TUSSEN DE FEDERALE STAAT, DE 

VLAAMSE GEMEENSCHAP, DE FRANSE GEMEENSCHAP, DE DUITSTALIGE 
GEMEENSCHAP, DE GEMEENSCHAPPELIJKE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE, HET 

WAALSE GEWEST EN DE FRANSE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE STREKKENDE TOT 
WIJZIGING VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD VAN 12 MAART 2021 TUSSEN 
DE FEDERALE STAAT, DE VLAAMSE GEMEENSCHAP, DE FRANSE GEMEENSCHAP, 

DE DUITSTALIGE GEMEENSCHAP, DE GEMEENSCHAPPELIJKE 
GEMEENSCHAPSCOMMISSIE, HET WAALSE GEWEST EN DE FRANSE 

GEMEENSCHAPSCOMMISSIE BETREFFENDE DE VERWERKING VAN GEGEVENS 
MET BETREKKING TOT VACCINATIES TEGEN COVID-19 

 
A. Algemene toelichting 
 
1. SITUERING 
 

Op 12 maart 2021 werd het “Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot 
vaccinaties tegen COVID-19” (hierna: “Samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021” te 
noemen) gesloten.  
 
Aan het Samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 werd instemming gegeven door het 
Vlaams Parlement bij decreet van 2 april 2021.  
 
Het Samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 had tot doel om: 

- een verplichting in te voeren tot registratie van de vaccinaties tegen COVID-19 die 
werden toegediend op het Belgische grondgebied; 

- een vaccinatiecodedatabank op te zetten, met als doel om de COVID-19-
vaccinatiecampagne gestructureerd te laten verlopen (uitnodigingsproces, 
logistieke organisatie van de vaccinatie,…); 

- het mogelijk te maken dat de databank Vaccinnet wordt gebruikt voor de registratie 
van de vaccinaties tegen COVID-19 die werden toegediend op het Belgische 
grondgebied (via een uitbreiding van deze databank ‘Vaccinnet+’ genaamd); 

- de verwerking van persoonsgegevens te regelen met betrekking tot de 
persoonsgegevens in de vaccinatiecodedatabank en de databank Vaccinnet+. 

 
Naargelang het verloop van de vaccinatiecampagne tegen COVID-19 werden echter enkele 
tekortkomingen vastgesteld met betrekking tot het Samenwerkingsakkoord van 12 maart 
2021. 
 
Zo voorzag dit samenwerkingsakkoord niet in een rechtsgrond voor de registratie van de 
vaccinaties tegen COVID-19 van Belgische inwoners die werden toegediend in het 
buitenland. Dergelijke registratie van vaccinaties toegediend in het buitenland moest 
daarom worden gebaseerd op de “uitdrukkelijke toestemming” van de betrokkene.  
 
Gegevens over eventuele vaccinaties tegen COVID-19 die in het buitenland werden 
toegediend zijn echter noodzakelijk voor het goede verloop van de vaccinatiecampagne en 
voor de verdere opvolging hiervan. 
 
Het Samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 voorzag bovendien alleen in de 
mogelijkheid tot berekening, op basis van de gegevens van Vaccinnet+, van een anonieme 
vaccinatiegraad van de (algehele) Belgische bevolking en niet van ‘deelpopulaties’ van de 
bevolking. Door de Vlaamse Gemeenschap werd het ook noodzakelijk geacht, voor het 
voeren van een degelijk beleid om een verdere verspreiding van het coronavirus COVID-
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19 te voorkomen, een zicht te hebben op de anonieme vaccinatiegraad van bepaalde 
‘segmenten van de bevolking’. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een 
vaccinatiegraad per leeftijdscategorieën, zodat bij duidelijke verschillen tussen de 
verschillende leeftijdscategorieën een specifieke sensibiliseringscampagne kan worden 
gevoerd gericht op een bepaalde leeftijdscategorie. Eveneens kan worden gedacht aan een 
berekening van een anonieme vaccinatiegraad per gezondheids- of welzijnsvoorziening, 
die moet toelaten om de kwetsbaarheid van de betrokken voorzieningen in kaart te 
brengen, zodat bij een eventuele nieuwe COVID-19-uitbraak de gepaste maatregelen 
kunnen worden genomen. 
 
Tenslotte voorzag het Samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 wel in de mogelijkheid 
om de gegevens van Vaccinnet+ aan te wenden voor de berekening van de verdeling van 
de kosten voor vaccinatie tussen de Federale Staat en de gefedereerde entiteiten, na 
anonimisering van de gegevens of tenminste pseudonimisering van de gegevens. Dit liet 
echter niet toe om de financiering bijvoorbeeld te berekenen aan de hand van de 
woonplaats van de betrokkene, zodat een onderlinge verrekening kon plaatsvinden 
wanneer inwoners van een bepaalde deelstaat zich lieten vaccineren op het grondgebied 
van een andere deelstaat. 
 
Het samenwerkingsakkoord strekkende tot wijziging van het Samenwerkingsakkoord van 
12 maart 2021 creëert een rechtsgrond voor de registratie in Vaccinnet+ van vaccinaties 
van Belgische inwoners die zijn toegediend in het buitenland en legt hiertoe de 
voorwaarden vast. Zo kan de registratie pas gebeuren na de toestemming van de 
betrokken persoon en moet de betrokkene die zijn buitenlandse vaccinatie in Vaccinnet+ 
geregistreerd wenst te zien, deze vaccinatie bewijzen aan de hand van een digitaal EU-
COVID-certificaat of van een Belgisch digitaal afschrift van een buitenlands COVID-
vaccinatiecertificaat. 
 
Verder voorziet het samenwerkingsakkoord strekkende tot wijziging van het 
Samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 in een rechtsgrond voor de Vlaamse 
Gemeenschap om op basis van de gegevens van de vaccinatiecodedatabank of Vaccinnet+ 
een anonieme vaccinatiegraad te berekenen van ‘segmenten van de bevolking’ en wordt 
de mogelijkheid ingebouwd om voor het doeleinde ‘berekening van de verdeling van de 
kosten voor de vaccinatie tussen de Federale Staat en de gefedereerde entiteiten’ gebruik 
te kunnen maken van het Rijksregisternummer of het BIS-nummer. 
 
Met dit decreet wordt ingestemd met het samenwerkingsakkoord tot wijziging van het 
Samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021.  
 

2. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE VLAAMSE RAAD VOOR WELZIJN, 
VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN 

 
(aan te vullen) 
 
3. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE 

VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS 
 
(aan te vullen) 
 
4. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE 

GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT 
 
(aan te vullen) 
 
5. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
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(aan te vullen) 
 
B. Toelichting bij de artikelen  
 

De artikelen van het instemmingsdecreet spreken voor zich.  

Voor een bespreking van de artikelen van het samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar 
de toelichting bij het samenwerkingsakkoord.  
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