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(( Regering

DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT

?\}\\ Vlaamse
\

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: ontwerp van overeenkomst over de wijze van financiering van de
interbestuurlijke kosten in verband met de uitvoering van de
verordening (EU) 2018/1724
Definitieve goedkeuring

De implementatie van de Single Digital Gateway verordening gebeurt in een interbestuurlijke
samenwerking met de federale overheid, De partijen zijn tot een akkoord gekomen om de kosten
van analyse, ontwikkeling, uitvoering en beheer van alle interbestuurlijke applicaties, vereist voor
de uitvoering van de SDG verordening, gezamenlijk te financieren.

De partijen komen ook overeen om de oprichting van een interbestuurlijk team te financieren. Dit
interbestuurlijk team zal belast worden met de uitvoering van de verordening (EU) 2018/1724 van
het Europees Parlement en de Raad van 2 oktober 2018 tot oprichting van één digitale
toegangspoort voor informatie, procedures en diensten voor ondersteuning en probleemoplossing
en houdende wijziging van Verordening (EU) nr. 1024/2012 (/hierna SDG-verordening).

1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld digitalisering.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Op het Overlegcomité van 1 juni 2022 werden de principes die ten grondslag liggen van voorliggende
overeenkomst goedgekeurd.

De voorliggende overeenkomst kadert in de toepassing van het samenwerkingsakkoord van 26
augustus 2013 tussen de federale, gewestelijke en gemeenschapsoverheden voor het harmoniseren en
uitlijnen van de initiatieven die de realisatie van een geintegreerd e-government beogen (/A/erna
Samenwerkingsakkoord).
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2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

De implementatie van de Single Digital Gateway verordening gebeurt in een interbestuurlijke
samenwerking met de federale overheid, gewesten en gemeenschappen en lokale besturen. Hiervoor
dienen een aantal gemeenschappelijke componenten gebouwd te worden en wordt een beperkt
interbestuurlijk team aangeworven om deze toepassingen te realiseren en de gegevensstroom met
de Europese diensten te beheren.

Aansluitend is een specifiek samenwerkingsakkoord over SDG in voorbereiding dat in 2023 aan de
respectieve regeringen en parlementen ter goedkeuring zal voorgelegd worden.

Gelet op de deadlines in de SDG-verordening dienen echter nu al een aantal gemeenschappelijke
initiatieven gefinancierd te worden. Hiervoor wordt, in afwachting van het SDG-
samenwerkingsakkoord, dit uitvoerend akkoord voorgelegd dat gebaseerd is op het bestaande
samenwerkingsakkoord over e-government van 2013, en toelaat om op korte termijn reeds een aantal
dringende initiatieven te nemen.

In de preambule van het Samenwerkingsakkoord e-government van 2013 wordt eraan herinnerd dat
burgers en ondernemingen recht hebben op een snelle, eenvoudige, efficiénte en transparante
overheidsdienst en dat de partijen bij het Samenwerkingsakkoord streven naar een geintegreerde e-
government die, zowel vanuit het oogpunt van de gebruiker als van de overheid, bijdraagt tot een
verbetering van de kwaliteit en de efficiéntie van de overheidsdiensten en tegelijk schaalvoordelen
oplevert.

In het Samenwerkingsakkoord wordt e-government gedefinieerd als een geheel van met elkaar
verbonden administraties die gebruik maken van informatie- en communicatietechnologieén om hun
opdrachten te realiseren en om op een transparante (via de verschillende betrokken administraties),
veilige en toegankelijke (met behulp van verschillende dragers - multikanalen) manier aan alle type
gebruikers het volgende aan te bieden :

1° informatie;
2° de mogelijkheid om volledige transacties uit te voeren (end-to end);
3° de mogelijkheid om automatisch rechten te ontvangen zonder ze te moeten aanvragen

(automatische toewijzing van rechten).

In het Samenwerkingsakkoord worden de beginselen omschreven die nodig zijn voor de ontwikkeling
van een geintegreerd e-government, waaronder een aanbod van elektronische overheidsdiensten op
basis van een aanpak die afgestemd is op de gebruiker en zijn behoeften, het eenmalig inzamelen en
maximaal hergebruiken van gegevens door gebruik te maken van authentieke gegevensbronnen.

Overeenkomstig artikel 7 van het Samenwerkingsakkoord maken de partijen de nodige middelen vrij
om de bovengenoemde doelstellingen te bereiken. Elke partij blijft ten aanzien van zijn eigen
bevoegdheidsniveau, uitsluitend verantwoordelijk voor onder meer het dragen van de kosten voor
het nakomen van haar engagementen in het kader van dit Samenwerkingsakkoord.

De verordening (EU) 2018/1724 van het Europees Parlement en de Raad van 2 oktober 2018 tot
oprichting van é&én digitale toegangspoort voor informatie, procedures en diensten voor
ondersteuning en probleemoplossing en houdende wijziging van Verordening (EU) nr. 1024/2012
(hierna : de SDG-Verordening) voorziet in de oprichting van één digitale toegangspoort dat burgers
en bedrijven gemakkelijk toegang biedt tot de informatie, procedures en ondersteunende en
probleemoplossende diensten die zij nodig hebben om hun rechten op de interne markt uit te
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oefenen. De SDG-Verordening bepaalt dat ten minste 21 procedures voor EU-burgers en bedrijven
volledig online toegankelijk moeten worden gemaakt, op een gebruiksvriendelijke manier en volgens
het beginsel "Only Once”, dat inhoudt dat overheidsinstanties niet om gegevens mogen vragen die
zij al bezitten. Dit komt overeen met de doelstellingen die in het Samenwerkingsakkoord zijn
afgesproken.

De partijen van de voorliggende overeenkomst komen overeen om de kosten van analyse,
ontwikkeling, uitvoering en beheer van alle interbestuurlijke applicaties, vereist voor de uitvoering
van de SDG-verordening te financieren. Eveneens komen ze overeen de oprichting van een
interbestuurlijk team te financieren. Dit interbestuurlijk team zal belast worden met de uitvoering
van de SDG-verordening. Alhoewel de mogelijkheid voorzien wordt in het uitvoeringsakkoord zal
Vlaanderen geen eigen personeel detacheren naar dit team.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Op de SDG-programmastuurgroep (met vertegenwoordigers van de Ministers) van 27 oktober 2022 is
onderstaande, indicatieve, budgetraming aangenomen. De vermelde bedragen zijn eerste indicatieve
ramingen die verder geconcretiseerd dienen te worden aan de hand van geplande business en
technische analyses op interbestuurlijk niveau.

Voor de budgetverdeling met betrekking tot de interbestuurlijke investeringen wordt een
verdeelsleutel 80/20 gebruikt waarbij het federale niveau instaat voor 80% van het budget omdat 16
van de 20 SDG-procedures federale bevoegdheid zijn. Op deelstaatniveau werd een verdere verdeling
afgesproken op basis van “het aantal inwoners” waardoor Vlaanderen hiervoor 11,55% bijdraagt.

Door vertraging bij de ondertekening van de overeenkomst door alle gemeenschappen en gewesten
is de budgettaire impact beperkt tot 2023.

Het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid heeft voor de kosten 2023 op de zitting van 21 april
2022, omwille van de overheidsbrede impact en het belang van het project binnen het VRD 2-
programma, voorgesteld de gevraagde bijdrage vanuit Vlaanderen te voorzien binnen de VRD 2-
investeringsmiddelen 2023. Dit voorstel werd door de Vlaamse Regering aangenomen op de zitting

van 18 november 2022 (VR 2022 1811 DOC.1229).
Tabel 1. Vlaamse bijdrage aan de interbestuurlijke projecten
2023
Totale geraamde projectkosten € 21.513.236
Vlaanderen (11,55%) € 2484779

Met betrekking tot het interbestuurlijk team wordt een 50/50-verdeling tussen het federale niveau
en de deelstaatentiteiten gehanteerd gezien de sterke link met de gefedereerde initiatieven m.b.t.
relance en digitaliseringsprogramma’s en de vereisten in de verordening voor zowel informatie,
procedures als assistentiediensten (waarbij de bevoegdheidsverdeling voor de burger en de
onderneming niet tot een bijkomende administratieve last leidt). Op deelstaatniveau werd opnieuw
een verdere verdeling afgesproken op basis van “het aantal inwoners”. Hierdoor draagt Vlaanderen
voor 28,87% bij aan dit budget.
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Tabel 2. Vlaamse bijdrage aan het interbestuurlijke SDG-team
2023+

Totale geraamde loonkost € 637.728

Vlaanderen (28,87%) € 184.1M

#Het interbestuurlijke SDG-team is in opstart sinds 1 september 2022.

Digitaal Vlaanderen neemt deze Vlaamse bijdrage voor haar rekening vanuit de haar toegekende
recurrente relancemiddelen verbonden aan project VV057 “ondersteuning digitale transformatie”.

Om met de onzekerheid van deze indicatieve ramingen om te gaan werd onder de Algemene
Codrdinatiegroep een financiéle werkgroep opgericht die ex ante concrete werkopdrachten
goedkeurt én ex post de opgeleverde resultaten. Deze werkgroep werkt volgens de lijnen uitgezet
door de programmastuurgroep. Indien er geen consensus in deze werkgroep kan worden bereikt, zal
er aan de programmastuurgroep teruggekoppeld worden. Pas na goedkeuring van de opgeleverde
resultaten wordt vanuit de verschillende deelstaatentiteiten budget overgemaakt aan de federale
entiteit. Op deze manier wordt gegarandeerd dat Vlaanderen geen onnodige uitgaven maakt en de
resultaten steeds voldoen aan de verwachtingen van de belanghebbende deelstaatentiteiten. Te
nemen beslissingen worden steeds ter validatie voorgelegd aan het stuurorgaan Vlaams Informatie-
en ICT-beleid.

B. OMSCHRIVING DELEGATIE

Het uitvoeringsakkoord voorziet dat alle specifieke uitgaven voorwerp worden van een addendum,
te ondertekenen door de Partijen in overeenstemming met hun respectievelijke regels inzake de
delegatie van ondertekening. Voorgesteld wordt om deze delegatie toe te kennen aan de leidende
ambtenaar van het Agentschap Digitaal Vlaanderen, binnen de grenzen van het nu geraamde
bedragen voor 2023. In principe kan vanaf 2024 beroep gedaan worden op het toekomstige SDG-
samenwerkingsakkoord.

De totale geraamde budgettaire weerslag voor 2023 bedraagt 2.668.890 €.

Het advies van de Inspectie van Financién over het voorliggende ontwerp van uitvoerend akkoord
werd verleend op 9 december 2022: gunstig binnen de beschikbare kredieten.

Het begrotingsakkoord werd gevraagd op 16 december 2022.

C. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

D. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het personeelsbudget
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.
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E. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

a) personeel: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op gebied van
personeelsinzet.

b) werkingsuitgaven: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op de lopende
uitgaven.

c) investeringen en schuld: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen investeringen als
gevolg.

d) ontvangsten: het ontwerp van samenwerkingsakkoord resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

Conclusie: voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op het personeel,
de werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Na definitieve goedkeuring zal de overeenkomst ondertekend worden.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van overeenkomst over de wijze van
financiering van de interbestuurlijke kosten in verband met de uitvoering van de verordening (EU)
2018/1724,

2° de minister-president van de Vlaamse Regering te gelasten het ontwerp van overeenkomst over
de wijze van financiering van de interbestuurlijke kosten in verband met de uitvoering van de
verordening (EU) 2018/1724, in naam van het Vlaamse Gewest, te ondertekenen ;

3° de administrateur-generaal van het agentschap Digitaal Vlaanderen te gelasten de eventuele
addenda namens het Vlaamse Gewest te ondertekenen, binnen de grenzen bepaald onder 3.B.

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

Bijlagen :

- Ontwerp van overeenkomst over de wijze van financiering van de interbestuurlijke kosten in verband
met de uitvoering van de verordening (EU) 2018/1724.
- Advies Inspectie van Financién
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