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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING en GELIJKE 
KANSEN 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: - Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 16 

januari 2016 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, van het 
decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies voor 
gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare 
uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en 
crematoria en van het decreet van 22 december 2017 over het 
lokaal bestuur  
- Principiële goedkeuring

Samenvatting 

Het voornoemd voorontwerp van decreet wijzigt drie decreten: 
- Het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging wordt  geactualiseerd:

o Crematoria zijn niet langer verplicht te beschikken over een urnenveld, een strooiweide en
een columbarium;

o Naast grafconcessies en concessies op columbaria worden ook concessies op urnenvelden
mogelijk;

o De onderhoudsplicht geldt voor alle vormen van concessies;
o Stoffelijke overschotten moeten niet meer individueel vervoerd worden. Ze kunnen met een

lijkwagen worden vervoerd of op een passende wijze die veilig, hygiënisch en met respect
voor de overledene verloopt;

o In de laatste wilsbeschikking zal de declarant ook kunnen aangeven dat hij na het overlijden
zijn stoffelijk overschot wil schenken aan een wetenschappelijke instelling;

o De bepaling over de as-bestemming wordt herschreven en verduidelijkt;
o Verouderd taalgebruik wordt aangepast;
o Een technische rechtzetting wordt doorgevoerd.

- In het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning van subsidies voor gebouwen van de
eredienst, gebouwen voor de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele
dienstverlening en crematoria worden de subsidies voor crematoria geschrapt. Het opschrift  van
het decreet wordt aangepast.
- In artikel 396, §2, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur wordt een punt
3° toegevoegd, zodat crematoria kunnen worden opgericht en beheerd door opdrachthoudende
verenigingen met private deelname.

VR 2023 1301 DOC.0011/1BIS
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1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK 
STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Kanselarij en Bestuur  
Beleidsveld: Binnenlands bestuur en stedenbeleid  
Inhoudelijk Structuurelement: Binnenlands Bestuur  
Operationele doelstelling: We verbeteren de organieke regelgeving en versterken daarbij de 
gemeenteraad (Beleidsnota Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid 2.3. (12)) 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

- Voorgaande beslissingen 
Conceptnota bis betreffende krijtlijnen en timing wijzigingsvoorstellen regelgeving 
begraafplaatsen en lijkbezorging, meegedeeld aan de Vlaamse Regering op 17 december 
2021 (VR 2021 1712 MED. 0461/1BIS).  
 

- Wetgevingstechnisch- en taalavies 
Het bijgaand voorontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch- 
en taalkundig advies nr. 2022/398 van 27 oktober 2022. 

 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
 

1. Situering 
 

De gewesten zijn sinds 1 januari 2002 bevoegd voor de regelgeving met betrekking tot de 
begraafplaatsen en de lijkbezorging. Voor het Vlaamse Gewest is die bevoegdheid omschreven in het 
decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging1 (afgekort: het decreet 
begraafplaatsen). 
 
Het decreet begraafplaatsen nam de basisbeginselen over van de wet van 20 juli 1971 op de 
begraafplaatsen en de lijkbezorging: 
- de verschuldigde eerbied aan de overledene en aan zijn eventuele wilsbeschikking én aan de 

nabestaanden; 
- de precieze afbakening van de verantwoordelijkheid van de overheid bij het funeraire gebeuren 

en de privé-verantwoordelijkheid én het waarborgen, door de overheid, van het neutrale karakter 
van de (inter)gemeentelijke begraafplaatsen; 

- het principe van de ruime invulling van het begrip gemeentelijke autonomie in deze 
beleidsmaterie. Het toekennen van een belangrijke rol aan de gemeenten is verantwoord: een 
gemeente staat het dichtst bij de burger en is het best in staat om rekening te houden met de 
lokale omstandigheden in deze gevoelige beleidsmaterie. 

 

 
1 Gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 10 februari 2004. 
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Om aan dit laatste principe tegemoet te komen werd het decreet begraafplaatsen opgevat als een 
kaderdecreet. Het decreet begraafplaatsen legt de algemene principes vast, waardoor de lokale 
besturen een eigen beleid kunnen voeren, afgestemd op de lokale gebruiken en gevoeligheden. 
 
Het decreet begraafplaatsen wordt verder uitgewerkt in drie uitvoeringsbesluiten: 
- het besluit van de Vlaamse Regering van 14 mei 2004 tot organisatie, inrichting en beheer van 

begraafplaatsen en crematoria2; 
- het besluit van de Vlaamse Regering van 21 oktober 2005 tot bepaling van de voorwaarden 

waaraan een doodskist of een ander lijkomhulsel moet beantwoorden3; 
- het besluit Vlaamse Regering van 24 februari 2006 tot vaststelling van de wijzen van lijkbezorging, 

de as-bestemming en de rituelen van de levensbeschouwing voor uitvaart opgenomen in laatste 
wilsbeschikking4. 

 
Omzendbrief BA-2006/03 van 10 maart 2006 betreffende de toepassing van het decreet van 16 januari 
2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging en de uitvoeringsbesluiten legt de voormelde 
regelgeving nader uit en verduidelijkt die. 
In de daarop volgende jaren werden een aantal aanpassingen doorgevoerd aan het decreet, die 
voornamelijk waren ingegeven vanuit de wens naar een steeds persoonlijkere invulling van de 
lijkbezorging door de overledene zelf of door de nabestaanden. De omzendbrief van 2006 werd niet 
aangepast aan de verschillende decreetwijzigingen. 
 
Het thema begraafplaatsen en lijkbezorging leeft. Dat blijkt uit de talrijke parlementaire vragen en de 
verschillende conceptnota’s5 over het onderwerp. Het is een actueel item, waar ook de media 
regelmatig belangstelling voor tonen. Zo kwamen en komen onderwerpen als het toelaten van nieuwe 
alternatieven voor lijkbezorging zoals alkalysche hydrolyse en humusatie, het lijkenvervoer, het 
invoeren van een kwaliteitslabel voor de uitvaartsector, de natuurbegraafplaatsen,… regelmatig in de 
actualiteit. 
 

2. Totstandkoming 
 

In het voorbereidingstraject naar aanleiding van de decreetwijziging vond op 11 en 25 februari 2021 
en 11 maart 2021 overleg plaats met de verschillende belanghebbenden: de uitvaartsector 
(Uitvaartunie Vlaanderen, Funebra6), het Verenigd Netwerk van Crematoria (hierna: VNOC),   lokale 
besturen (VVSG, Netwerk Begraafplaatsen Vlaanderen, VLAVABBS7, stad Gent, Stad Antwerpen en 
gemeente Kampenhout),  FOD Binnenlandse Zaken en verschillende Vlaamse beleidsdomeinen 
(Agentschap Zorg en Gezondheid, Agentschap Natuur en Bos, Agentschap Onroerend Erfgoed, OVAM, 
Agentschap Ruimte, Vlaamse Milieumaatschappij). De agenda van die overlegmomenten werd bepaald 
door de visieteksten van de verschillende actoren (het VNOC, Uitvaartunie Vlaanderen, Funebra, VVSG 
en het Netwerk Begraafplaatsen Vlaanderen) en de conceptnota’s van enkele parlementsleden. Voor 
een overzicht van de verschillende wijzigingsvoorstellen die de belanghebbenden in hun visieteksten 
hebben toegelicht, wordt verwezen naar de  conceptnota van de Vlaamse Regering van 17 december 
2021. 
 
Na goedkeuring van de conceptnota door de Vlaamse Regering op 17 december 2021 werden de door 
de Vlaamse Regering weerhouden wijzigingsvoorstellen toegelicht aan de voormelde 
belanghebbenden. Dat overleg vond plaats op 27 januari 2022. 

 
2 Gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 28 juni 2004. 
3 Gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 15 december 2005. 
4 Gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 24 februari 2006. 
5 Parlementsleden Katrien Schryvers e.a. dienden 3 conceptnota’s in over nieuwe regelgeving inzake 
begraafplaatsen en lijkbezorging (2013-2014, 2018-2019 en 2020-2021). 
6 Funebra is de Belgische federatie van begrafenisondernemers. 
7 VLAVABBS is de Vlaamse Vereniging van Ambtenaren en Beambten Burgerlijke Stand vzw. 
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3. Beleidsmatige context 
 
Het Regeerakkoord 2019-2024 (luik binnenlands bestuur en stedenbeleid) schrijft: 
 

“Het decreet op de begraafplaatsen en de lijkbezorging en het decreet Lokaal Bestuur passen we 
aan zodat ook private actoren het initiatief kunnen nemen tot de oprichting en het beheer van 
een crematorium, binnen een duidelijk toezichtkader van de Vlaamse overheid (bv. op het vlak van 
ethiek, milieunormen,…). Daarnaast evalueren we, in overleg met de lokale besturen en andere 
betrokkenen (uitvaartondernemers, crematoria,…) of er nog andere actualisaties mogelijk en 
wenselijk zijn.” 

 
Op basis van de bepalingen in het Regeerakkoord werd een overlegtraject gestart met alle 
stakeholders in functie van de verdere uitwerking. Naast memoranda en andere inzichten van de 
diverse actoren werden ook de inzichten vanuit het parlement meegenomen in dit voorbereidende 
traject. 
 
De Vlaamse Regering keurde op 17 december 2021 de conceptnota met wijzigingsvoorstellen 
aangaande de regelgeving begraafplaatsen en lijkbezorging goed. De conceptnota bevat de krijtlijnen 
en timing van het wijzigingsvoorstel om het privaat initiatief bij de oprichting en het beheer van 
crematoria vorm te geven en verduidelijkt de andere voorstellen om de regelgeving inzake 
begraafplaatsen en lijkbezorging te actualiseren. Er wordt niet gekozen voor een allesomvattend, 
nieuw decreet, maar wel voor aanpassingen en  actualisaties aan de bestaande regelgeving, waarvan 
de basisprincipes behouden blijven. Het uitgangspunt blijft het voorzien in een kaderdecreet, waarbij 
de lokale besturen een eigen beleid kunnen bepalen, zonder dat alles centraal in detail wordt geregeld. 
 

4. Inhoud van het voorontwerp van decreet 
 
Samengevat regelt het bijgaande voorontwerp van decreet volgende aspecten: 
- Beperkt privaat initiatief bij de oprichting en het beheer van crematoria. Crematoria kunnen 

worden opgericht en beheerd door een intergemeentelijk samenwerkingsverband, waarin een 
private rechtspersoon met een minderheidsparticipatie kan deelnemen, de zogenaamde 
‘crematoriumintercommunale’. Deze intercommunales zijn als opdrachthoudende vereniging 
met (beperkte) private deelname onderworpen aan het goedkeuringstoezicht, zoals bepaald in 
het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur. 

- Crematorium als entiteit zonder urnenveld, strooiweide en columbarium. Nieuwe crematoria 
hoeven niet te beschikken over een urnenveld, strooiweide of columbarium. De bestaande 
crematoria kunnen deze evenwel wel behouden.  

- Subsidiestop voor crematoria. Om verschillende redenen valt de noodzaak aan subsidies weg: de 
crematoria hebben de belangrijkste investeringen  de voorbije decennia reeds uitgevoerd, inbreng 
van privaat kapitaal in het intergemeentelijk samenwerkingsverband wordt mogelijk en (nieuwe) 
crematoria kunnen evolueren naar louter technische entiteiten, die minder investeringen vergen.  

- Concessies ook mogelijk op urnenvelden en uitbreiding onderhoudsplicht naar alle vormen van 
concessies. De verschillende vormen van concessies worden door deze wijziging op dezelfde 
manier behandeld 

- Vervoer stoffelijk overschot. Het decreet begraafplaatsen verplicht niet langer dat niet-
gecremeerde stoffelijke overschotten individueel worden vervoerd. Bovendien komt elke type 
vervoer dat verloopt op een passende wijze die veilig, hygiënisch en respectvol voor de overledene 
is, in aanmerking voor het overbrengen van het stoffelijk overschot. 

- Schenken van het lichaam aan de wetenschap in laatste wilsbeschikking. In het document van de 
laatste wilsbeschikking zal eenieder vanaf zestien jaren kunnen aangeven dat het stoffelijke 
overschot wordt geschonken aan een wetenschappelijke instelling. 

- As-bestemming. Het decreet verduidelijkt wie over welke as-bestemming kan beslissen bij gebrek 
aan een laatste wilsverklaring van de overledene. Bovendien wordt de mogelijkheid om een 
symbolisch gedeelte van de as mee naar huis te nemen uitgebreid tot de persoon die in de 
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lijkbezorging voorziet als er  geen echtgenoot en bloed- of aanverwanten tot en met de tweede 
graad zijn.  

- Aanpassing verouderd taalgebruik en technische rechtzetting. Zo wordt o.m. het woord 
“geneesheer” vervangen door het woord “arts” en wordt in een andere bepaling een technische 
rechtzetting doorgevoerd na een eerdere wijziging aan het decreet. 

 
5. Advies tweede geneesheer bij crematie 

 
 
In de conceptnota met wijzigingsvoorstellen aangaande de regelgeving begraafplaatsen en 
lijkbezorging (Vlaamse Regering van 17 december 2021) werd ook de hervorming van het verplichte 
medisch attest van de tweede arts bij crematie en indien het om een natuurlijk overlijden gaat (artikel 
19, §1, 3°, tweede lid decreet begraafplaatsen) als wijzigingsvoorstel vermeld. In de nota werd gesteld 
dat de huidige regeling behouden blijft, zolang er geen werkbaar alternatief voorhanden is voor het 
verplichte advies. Over dit aspect werd eerder al het advies ingewonnen van het College van 
Procureurs-Generaal en van het bureau van de nationale raad van de Orde der artsen. De Hoge Raad 
van artsenspecialisten en van huisartsen verstrekte intussen ook een advies. 
 
- Het College van Procureurs-Generaal deelt mee zich bewust te zijn van het door de 

vertegenwoordigers van de gemeentes aangekaarte probleem. De voor deze materie bevoegde 
magistraten stellen vast dat het tweede medisch advies in het algemeen slechts een pro-forma-
advies is van een niet-gespecialiseerde geneesheer. 
In plaats van erop te wijzen dat het dubbele advies niet doeltreffend is om de opheffing van dit 
systeem te rechtvaardigen, zouden de door de gemeentes aangestelde beëdigd geneesheren 
eerder moeten worden verplicht om een basisopleiding te volgen om adequater te kunnen nagaan 
of een overlijden te wijten is aan verdachte oorzaken. Om te voorkomen dat een te groot aantal 
van dergelijke verdachte overlijdens onder de radar blijft en dat bepaalde criminelen bijgevolg 
niet worden vervolgd, moet het huidige systeem, dat evenwel verre van 
perfect is en slechts een kleine kans biedt om een verdacht overlijden aan het licht te brengen, in 
elk geval met de nodige omzichtigheid worden herzien. De procedure van het tweede medisch 
advies zou dan ook enkel kunnen worden opgeheven als er wordt bepaald dat er andere 
maatregelen kunnen worden getroffen die minstens evenveel en idealiter meer kansen bieden om 
een verdacht overlijden aan het licht te brengen. Zo zou er een lijst kunnen worden opgesteld 
van criteria aan de hand waarvan een onverklaard overlijden kan worden opgespoord. Overigens 
zou de controle ingeval een onverklaard overlijden moeten worden opgevoerd en gelijkgesteld 
aan de ingeval een verdacht overlijden verrichte controle, dan wel zou minstens het systeem van 
het tweede medisch advies behouden moeten blijven. 

 
- Het bureau van de nationale raad van de Orde der artsen geeft aan zich enerzijds bewust te zijn 

van de huidige problematiek en de beperkte meerwaarde van de dubbele attestering.  
Anderzijds, zou de opheffing van artikel 19, §1, 3°, tweede lid van het decreet van 16 januari 2004 
op de begraafplaatsen en de lijkbezorging tot gevolg hebben dat er geen systematische controle 
meer wordt uitgevoerd in geval van crematie na een natuurlijk overlijden, waardoor een mogelijk 
gewelddadig of verdacht overlijden onder de radar blijft.  
Het bureau is evenwel van mening dat dergelijke controle van belang is, te meer omdat het 
overlijden in de meeste gevallen wordt vastgesteld door de huisarts van de patiënt of de huisarts 
van wacht, die niet de bijzondere bekwaamheid heeft van een arts-specialist in de gerechtelijke 
geneeskunde.  
Bijgevolg stelt het bureau voor het tweede advies te behouden en idealiter te laten opstellen door 
een arts-specialist in de gerechtelijke geneeskunde, minstens door een beëdigd arts met een 
bijzondere opleiding in het vaststellen van een gewelddadig of verdacht overlijden. 
 

- De Hoge Raad van artsenspecialisten en van huisartsen, bevoegd inzake criteria voor de erkenning 
van artsen-specialisten, van huisartsen, van stagemeesters en stagediensten, geeft volgend advies: 
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o In het algemeen zou gerechtelijke geneeskunde veel meer aandacht moeten krijgen in ons 
land. Internationale contacten kunnen in dit opzicht inspirerend zijn. 

o Een voldoende kennis en bekwaamheid inzake het vaststellen en evalueren van overlijden 
(een verwacht overlijden na een ziekteproces, een onverklaard of verdacht of gewelddadig 
sterfgeval) is belangrijk zowel voor de behandelende arts of eerste arts die het overlijden 
vaststelt, als voor de beëdigd arts voorzien in art 19, §1, 3° van het Decreet van 16.01.2004. 

o Het aantal artsen-specialisten in de gerechtelijke geneeskunde is beperkt en het is niet 
haalbaar deze kwalificatie te vereisen voor elke beëdigd arts zoals bedoeld in art 19, §1, 
3°. De artsen-specialisten in de gerechtelijke geneeskunde, kunnen wel een belangrijke rol 
spelen bij opleiding en (continue) vorming (bv. hoe een uitwendige lijkschouwing 
uitvoeren en interpreteren, het herkennen van situaties waar een forensische autopsie 
aangewezen is, de wettelijke context … ) en als contactpunt voor expertise. 

o Het is niet wenselijk noch haalbaar om voor élke specifieke kennis, kunde, attitude 
(bevoegdheid) een aparte beroepstitel/-kwalificatie te voorzien. Een arts kan wel zijn 
opleidingen en ervaring bijhouden om zijn competenties aan te tonen. Wat het 
verstrekken van gezondheidszorg betreft (voor het bevorderen, vaststellen, behouden, 
herstellen of verbeteren van de gezondheidstoestand van een patiënt of esthetische 
activiteiten of voor begeleiding bij de stervende patiënt) gebeurt dit door het “portfolio” 
waaruit blijkt dat de arts beschikt over de nodige bekwaamheid en ervaring. 

 
Recent nog werd het College van Procureurs-Generaal bijkomend bevraagd over de haalbaarheid van 
het opstellen en verspreiden van een lijst met criteria aan de hand waarvan een onverklaard 
overlijden kan worden opgespoord, dit eventueel als alternatief voor het verplichte tweede medisch 
advies. Het College van Procureurs-Generaal liet intussen weten dat ondanks het oplijsten van criteria 
op basis waarvan een overlijden als verdacht bestempeld kan worden, het tweede medisch advies 
door een beëdigd geneesheer bij een verdacht overlijden noodzakelijk blijft. Bovendien is het College 
van procureurs-generaal van oordeel dat de beëdigd geneesheer die gevorderd wordt om het tweede 
advies te verlenen, ook een specifieke opleiding gevolgd moet hebben. Het College van procureurs-
generaal stelt vast dat het oplijsten van criteria op basis waarvan een overlijden als verdacht 
bestempeld kan worden, op het niveau van de gerechtelijke overheden, niet alleen het Openbaar 
Ministerie maar ook andere actoren aanbelangt, in de eerste plaats het College van de hoven en 
rechtbanken, waaronder de onderzoeksrechters ressorteren. 
 
De minister van Binnenlands Bestuur heeft op 12 december 2022 de federaal bevoegde ministers 
gevraagd om zich te buigen over bovenvermelde adviezen en na te gaan welke maatregelen mogelijk, 
dan wel wenselijk zijn. De bestaande regeling blijft intussen behouden. 
 

6. Alternatieve wijze van lijkbezorging: resomatie 
 
In de conceptnota met wijzigingsvoorstellen aangaande de regelgeving begraafplaatsen en 
lijkbezorging van 17 december 2021 werd aangestipt dat de Vlaamse Regering principieel bereid is 
om alternatieve technieken van lijkbezorging, en in het bijzonder de techniek van de alkalyse 
hydrolyse (resomatie),  te implementeren in de regelgeving. Artikel 15, §1 van het decreet 
begraafplaatsen voorziet daartoe reeds in een afdoende rechtsgrond. De minister van Binnenlands 
Bestuur houdt dit standpunt aan. 
 
De buitenlandse ontwikkelingen worden op de voet gevolgd. Zo wordt o.m. gekeken naar de situatie 
in Nederland, waar overwogen wordt om alkalyse hydrolyse op te nemen in de nieuwe wet op de 
lijkbezorging als alternatieve techniek van lijkbezorging, naast begraven en cremeren. Nederland 
heeft echter vooralsnog geen concrete oplossing voor de afvoer van het afvalwater dat achterblijft 
na het proces. Het residuair water wordt omwille van de hoge Ph-waarden immers beschouwd als 
een afvalstof, waardoor het niet zomaar kan worden afgevoerd via de riolering. De techniek vergt 
bovendien veel water (+/- 1.800 l per stoffelijk overschot), wat toch vragen oproept bij het 
ecologisch en economisch gebruik van water.  
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Minister Demir heeft in vraag om uitleg nr. 185 van 25 oktober 2022 in de commissie voor 
Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening en Energie aangegeven dat ze in eerste instantie werk zal 
maken van een geschikte rubriek in de indelingslijst van VLAREM voor alkalische hydrolyse. Hiervoor 
zullen alle betrokkenen geconsulteerd worden. Vervolgens kan dan een vergunning voor een 
pilootproject worden aangevraagd met bijzondere voorwaarden op maat, onder meer met 
betrekking tot opvolging van relevante milieutechnische aspecten zoals de lozing van het effluent 
en geurhinder. Het initiatief tot opstart van een pilootproject wordt bij de betrokken sector gelegd. 
 
 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 
 
Voor een nadere toelichting kan verwezen worden naar de memorie van toelichting bij het 
bijgaande voorontwerp van decreet. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Toelichting 
Het bijgaande voorontwerp van decreet heeft geen negatieve budgettaire impact voor de Vlaamse 
Overheid. 
 
Het voorontwerp voorziet in een subsidiestop voor de crematoria. Dat betekent dat de Vlaamse 
Overheid niet langer zal tussenkomen in de infrastructurele uitgaven van de crematoria, met name 
wat betreft de  nieuwbouw of verbouwing met het oog op het oprichten van een nieuw crematorium 
en de uitbreiding van de bestaande installaties. Projectonderdelen op het vlak van oveninstallatie, 
nieuwbouw met volledige afwerking met inbegrip van de administratieve lokalen en 
ceremonieruimten en omgevingsaanleg komen niet meer in aanmerking voor subsidies. 
 
De kredieten voor de crematoria zijn opgenomen in het begrotingsartikel SJ0-1SMC2GA-WT. In de BA 
2022 was voor dit begrotingsartikel 28.644.000 euro VAK en VEK ingeschreven. Dat krediet bevat de 
uitgaven voor de dagelijkse werking van de beleidsondersteuning, de uitbouw van het 
kenniscentrum , de ondersteuning van de lokale besturen en de kosten voor de communicatie en de 
kennisdeling met de lokale besturen. Daarnaast worden op het voormeld krediet middelen voorzien 
voor subsidies van specifieke investeringen in de lokale besturen. 
 
Inspectie van Financiën 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 10 november 2022. 
 
Begrotingsakkoord 
Het advies van de minister bevoegd voor de begrotingen werd verleend op 12 december 2022. 

B. ESR-TOETS 

Het bijgaande voorontwerp van decreet heeft geen ESR-impact. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het bijgaande voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de 
personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het bijgaande voorontwerp van decreet voorziet in een subsidiestop voor de crematoria. Crematoria 
worden in Vlaanderen doorgaans beheerd door intergemeentelijke samenwerkingsverbanden. Zij 
zullen voor toekomstige werken aan de infrastructuur van de crematoria niet meer kunnen genieten 
van een subsidie van de Vlaamse Overheid.  
 
Het is evenwel zo dat de bestaande crematoria intussen de belangrijkste investeringen achter de rug 
hebben. Bovendien zal de omvorming naar een opdrachthoudende vereniging met private deelname 
eventueel leiden tot een inbreng van privaat kapitaal. De impact van deze wijziging zal vermoedelijk 
dan ook beperkt blijven.  
 
In het bijgaande voorontwerp van decreet is bepaald om mogelijk te maken dat een declarant in de 
laatste wilsbeschikking ook kan aangeven dat hij zijn stoffelijk overschot wil schenken aan een 
wetenschappelijke instelling. Daarnaast worden (beperkte) wijzigingen aangebracht aan de 
mogelijkheden op het vlak van de as-bestemming na crematie. Het is daarbij ook de bedoeling dat 
het document van de laatste wilsbeschikking wat meer onder de aandacht wordt gebracht. Dat kan 
ertoe leiden dat meer mensen gaan nadenken over hun wensen met betrekking tot hun levenseinde 
en overlijden en een laatste wilsverklaring zullen neerleggen bij de ambtenaar van de burgerlijke 
stand. Dat kan een invloed hebben op de dienstverlening van de lokale overheden en de 
personeelsinzet. De omvang ervan is evenwel moeilijk te becijferen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na de principiële goedkeuring zal de minister, bevoegd voor Binnenlands Bestuur het advies 
inwinnen van de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens met het 
verzoek een advies uit te brengen binnen een termijn van dertig dagen.   
 
Het voorontwerp van decreet zal ook voor advies worden voorgelegd aan de Raad van State. Na 
verwerking van het advies van de Raad van State zal het ontwerp van decreet geagendeerd worden 
voor definitieve goedkeuring. 
  
Ter uitvoering van dit decreet zal de Vlaamse Regering ook de besluiten van 14 mei 2004 tot 
organisatie, inrichting en beheer van begraafplaatsen en crematoria en van 24 februari 2006 tot 
vaststelling van de wijzen van lijkbezorging, de as-bestemming en de rituelen van de 
levensbeschouwing voor uitvaart opgenomen in laatste wilsbeschikking aanpassen. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het voorontwerp van decreet tot wijziging van het 

decreet van 16 januari 2016 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, van het decreet van 22 
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december 2017 over het lokaal bestuur en van het decreet van 12 juli 2013 houdende toekenning 
van subsidies voor gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare uitoefening van de 
niet-confessionele morele dienstverlening en crematoria en de bijhorende memorie van 
toelichting; 

 
2° de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen te 

gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Vlaamse 
Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, met het verzoek om een advies 
uit te brengen binnen een termijn van dertig dagen;   

 
3°  de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen te 

machtigen om te beoordelen of de adviezen, vermeld in punt 2°, aanleiding kunnen geven tot 
aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst; 

 
4° de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen te 

gelasten over het voorontwerp van decreet, vermeld in punt 1°, het advies van de Raad van State 
in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met 
toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, 
als de Vlaamse minister oordeelt dat de adviezen, vermeld in punt 2°, geen aanleiding geven tot 
aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
  
  

Bijlagen: 
1° voorontwerp van decreet 
2° memorie van toelichting 
3° advies van de Inspectie van Financiën 
4° akkoord van de minister bevoegd voor begrotingen 
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