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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van regelgeving over de erkenning van gezondheidszorgberoepen

- Definitieve goedkeuring

Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van regelgeving over
de erkenning van gezondheidszorgberoepen heeft tot doel verschillende
procedurebesluiten een update te geven en te vereenvoudigen waar mogelijk.

1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld gezondheids- en woonzorg, meer bepaald het
algemeen gezondheidsbeleid, Strategische doelstelling: Kwaliteit, Operationele doelstelling: We
investeren in voldoende competent zorgpersoneel om ook in de toekomst kwaliteitsvolle zorg en
dienstverlening te kunnen bieden.

Door de inwerkingtreding, op 1juli 2014, van de bijzondere wet van 6 januari 2014 met betrekking
tot de zesde staatshervorming zijn de gemeenschappen bevoegd geworden voor de “erkenning
van de gezondheidszorgberoepen, met naleving van de door de federale overheid bepaalde
erkenningsvoorwaarden” (art. 5. §1, 1, 7°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen).

De federale overheid blijft bevoegd voor het bepalen van de normen waaraan de aanvrager moet
voldoen om erkend te kunnen worden als beoefenaar van een gezondheidszorgberoep. De
gemeenschappen zijn, door de bevoegdheidsoverdracht inzake de erkenning van de
gezondheidszorgberoepen, ook bevoegd geworden voor het bepalen van de procedurele normen
volgens dewelke een aanvraag zal beoordeeld worden. De voorbije legislatuur werd dan ook voor
tal van gezondheidszorgberoepen een Vlaamse erkenningsprocedure uitgewerkt bij besluiten van
de Vlaamse Regering.

Met een besluit van de Vlaamse Regering van 29 maart 2019 tot wijziging van de regelgeving

betreffende de erkenning van gezondheidszorgberoepen werden de volgende besluiten aangepast:

- besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 betreffende de erkenning van beoefenaars
van paramedische beroepen;

- besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 betreffende de erkenning van de
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bijzondere beroepstitels en bijzondere beroepsbekwaamheden voor de beoefenaars van de
verpleegkunde en de registratie als zorgkundige;

- besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 betreffende de erkenning van de bijzondere
beroepstitel van ziekenhuisapotheker;

- besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2017betreffende de erkenning van artsen-
specialisten en van huisartsen;

- besluit van de Vlaamse Regering van 28 april 2017 betreffende de erkenning van de
beoefenaars van de tandheelkunde, houders van een bijzondere beroepstitel.

De voormelde besluiten zijn aan een update toe en kunnen worden vereenvoudigd, net als de

volgende besluiten:

- besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 houdende de erkenning van
kinesitherapeuten en van de bijzondere beroepsbekwaamheden voor kinesitherapeuten;

- het besluit van de Vlaamse Regering van 5 mei 2017 betreffende de erkenning van de
beroepstitel van vroedvrouw.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van regelgeving over de
erkenning van gezondheidszorgberoepen werd principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op
7 oktober 2022 (VR 2022 0710 DOC.1066/1BIS-2BIS).

Op 11 oktober 2022 heeft de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens
advies nr. 2022/101 gegeven. Naar aanleiding van dat advies werden geen aanpassingen aangebracht
in het ontwerp. Artikel 6 van het decreet van 23 december 2022 tot regeling van de verwerking van
persoonsgegevens in het beleidsveld sociale bescherming en in het beleidsveld gezondheids- en
woonzorg, wat betreft de erkenning van gezondheidszorgberoepen en de preventieve
gezondheidszorg voegt een artikel 101/5 toe aan hoofdstuk 8/1 van de wet betreffende de uitoefening
van de gezondheidszorgberoepen, gecodrdineerd op 10 mei 2015, waarmee de opmerkingen van de
VTC deels worden beantwoord. Met de rest van de opmerkingen kan rekening worden gehouden bij
de opmaak van een besluit van de Vlaamse Regering dat uitvoering zal geven aan het voormelde
artikel 101/5.

Op 13 december 2022 heeft de Raad van State, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State, advies nr. 72.504/3 uitgebracht.

Zoals gewoonlijk heeft de Raad van State opgemerkt dat niet enkel het advies moet worden
ingewonnen van de Vlaamse toezichtcommissie, maar ook het advies van de (federale)
Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de
Gegevensbeschermingsautoriteit. Op deze opmerking van de Raad van State wordt niet ingegaan. Bij
artikel 10/1van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer
werd de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC) opgericht. De
VTC is een autonome dienst met rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autoriteit voor de
verwerking van persoonsgegevens in de zin van artikel 36, lid 4, van de algemene verordening
gegevensbescherming (AVG) verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van de AVG door
de instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG kan immers elke lidstaat één of meer onafhankelijke
overheidsinstanties, verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van de AVG oprichten.

Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de Vlaamse Regering in het
Belgisch Staatsblad d.d. 29 maart 2019, is de VTC ingevolge artikel 10/4, §1, van voornoemd decreet
bevoegd om hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de Vlaamse
Regering adviezen te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de verwerkingen
van persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een advies is, waarbij
het ontwerp is getoetst aan de AVG.
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De aanhef werd aangepast conform het advies en ook werd een inwerkingtredingsbepaling
ingevoegd omwille van de opmerking van de Raad van State dat het toekomstige artikel 101/5 van
de wet betreffende de uitoefening van de gezondheidszorgberoepen, gecodrdineerd op 10 mei 2015
uiterlijk samen met de inwerkingtreding van het te nemen besluit zou moeten worden
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en in werking zou moeten worden gesteld.

2. INHOUD

ALGEMEEN

Het voorliggend ontwerp van besluit wijzigt procedurebesluiten voor verschillende
gezondheidszorgberoepen.

Voor paramedische beroepen en kinesitherapeuten wordt de werkwijze waarbij door
onderwijsinstellingen een diploma, vereist voor een erkenning, wordt geregistreerd in de leer- en
ervaringsbewijzendatabank (LED) en automatisch een erkenning kan worden afgeleverd, in de
regelgeving vertaald.

In alle procedurebesluiten wordt in de procedure tot heroverweging of beroepsprocedure voorzien
dat een voornemen tot negatieve beslissing van rechtswege wordt geacht een weigeringsbeslissing
te zijn als de aanvrager binnen de dertig dagen na de ontvangst van dat voornemen geen
bezwaarnota heeft ingediend.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Hoofdstuk 1. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 betreffende
de erkenning van beoefenaars van paramedische beroepen

Artikel 1 vervangt artikel 7, §4, van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016
betreffende de erkenning van beoefenaars van paramedische beroepen en regelt de automatische
erkenning op basis van diplomagegevens in de LED.

Artikel 2 vervangt artikel 12 en 13 van hetzelfde besluit. Hoewel de aanpassingen inhoudelijk
beperkt zijn tot het bepalen dat een voornemen tot negatieve beslissing van rechtswege wordt
geacht een weigeringsbeslissing te zijn als de aanvrager binnen de dertig dagen na de ontvangst
van dat voornemen geen bezwaarnota heeft ingediend, is het wenselijk beide artikelen te
vervangen zodat een indeling in paragrafen kan worden voorzien en de leesbaarheid wordt
verhoogd.

Artikel 3 voorziet de invoeging van een artikel 14/1 in hetzelfde besluit zodat een erkenning die is
afgeleverd op basis van informatie in LED en achteraf blijkt dat die niet correct was, kan het
agentschap de erkenning intrekken zonder daar advies over te moeten vragen aan de
erkenningscommissie.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 betreffende
de erkenning van de bijzondere beroepstitels en bijzondere beroepsbekwaamheden voor de
beoefenaars van de verpleegkunde en de registratie als zorgkundige

Artikel 4 vervangt een zinsnede in artikel 2, eerste lid, van het besluit van de Vlaamse Regering
van 15 januari 2016 betreffende de erkenning van de bijzondere beroepstitels en bijzondere
beroepsbekwaamheden voor de beoefenaars van de verpleegkunde en de registratie als
zorgkundige omdat huidige zinsnede verwijst naar een bepaling in de wet betreffende de
uitoefening van de gezondheidszorgberoepen, gecodrdineerd op 10 mei 2015, die wordt opgeheven
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met een decretale aanpassing van die wet.

De artikel 5 vervangt artikel 12 en 13 van hetzelfde besluit net zoals artikel 2 van het ontworpen
besluit.

Artikel 6 heeft tot doel net als artikel 3 van het ontworpen besluit een artikel in te voegen dat het
mogelijk maakt om een erkenning die is afgeleverd op basis van foutieve gegevens die werden
aangereikt door onderwijsinstellingen (maar niet via LED) in te trekken zonder advies te moeten
vragen aan de erkenningscommissie.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 houdende
de erkenning van kinesitherapeuten en van de bijzondere beroepsbekwaamheden voor
kinesitherapeuten

Artikel 7 wijzigt artikel 7, §4, van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 januari 2016 houdende
de erkenning van kinesitherapeuten en van de bijzondere beroepsbekwaamheden voor
kinesitherapeuten, net als artikel 1 van het ontworpen besluit.

Artikel 8 doet net hetzelfde met artikel 10 en 11 van hetzelfde besluit als artikel 2 van het ontworpen
besluit.

Artikel 9 voegt net als 3 van het ontworpen besluit een artikel 12/1in in hetzelfde besluit.

Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 betreffende
de erkenning van de bijzondere beroepstitel van ziekenhuisapotheker

Artikel 10 brengt 2 wijzigingen aan in artikel 7 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18
maart 2016 betreffende de erkenning van de bijzondere beroepstitel van ziekenhuisapotheker. Het
maakt enerzijds dat een stageovereenkomst geen verplicht in te dienen document meer is bij een
stageplan. Anderzijds voorziet het een mogelijkheid om af te wijken van het principe dat bij
laattijdig indienen van een stageplan de datum van indiening wordt beschouwd als de datum
waarop de stage is begonnen.

Artikel 11 voorziet de invoeging van een artikel 7/2 in hetzelfde besluit en zorgt ervoor dat
kandidaten de voormelde stageovereenkomst wel moet bijhouden en bezorgen op vraag van het
agentschap. Dit kan steekproefsgewijs of omdat er in een specifieke casus vragen zijn omtrent de
(aanwezigheid van een dergelijke) overeenkomst.

Artikel 12 doet hetzelfde met artikel 13 en 14 van hetzelfde besluit als artikel 2 van het ontworpen
besluit.

Hoofdstuk 5. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2017 betreffende
de erkenning van artsen-specialisten en van huisartsen

Artikel 13 wijzigt artikel 1van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2017 betreffende
de erkenning van artsen-specialisten en van huisartsen en voegt de definitie, vermeld in artikel 2,
§1, in omdat het definieerde begrip niet langer alleen in artikel 2 voorkomt.

Artikel 14 heft in artikel 2 paragraaf 1 op aangezien de definitie daar niet meer thuishoort.

Artikel 15 brengt verschillende wijzigingen aan in artikel 8 van het besluit van de Vlaamse Regering
van 24 februari 2017 betreffende de erkenning van artsen-specialisten en van huisartsen. Het maakt
enerzijds dat een schriftelijke overeenkomst geen verplicht in te dienen document meer is bij een
stageplan. Anderzijds regelt het hoe een aanvraag tot verkorting moet verlopen. Ook voorziet het
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een mogelijkheid om af te wijken van het principe dat bij laattijdig indienen van een stageplan de
datum van indiening wordt beschouwd als de datum waarop de stage is begonnen.

Artikel 16 voorziet de invoeging van een artikel 9/1 in hetzelfde besluit en zorgt ervoor dat
kandidaten de voormelde schriftelijke overeenkomst wel moet bijhouden en bezorgen op vraag
van het agentschap. Dit kan steekproefsgewijs of omdat er in een specifieke casus vragen zijn
omtrent de (aanwezigheid van een dergelijke) overeenkomst.

Artikel 17 heft de nutteloos gebleken bepaling, vermeld in artikel 12, §2, van hetzelfde besluit, op.
Artikel 18 heft de nutteloos gebleken bepaling, vermeld in artikel 13, §3, van hetzelfde besluit, op.

Artikel 19 vervangt artikel 14, §1, derde lid, 1°, van hetzelfde besluit zodat alleen nog het eindattest
van de codrdinerende stagemeester, en niet meer alle attesten die doorheen de opleiding werden
afgeleverd en al bij goedkeuring van stagerapporten werden voorgelegd, nog moet worden
voorgelegd.

Artikel 20 doet hetzelfde met artikel 16 en 17 van hetzelfde besluit als artikel 2 van het ontworpen
besluit.

Hoofdstuk 6. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 april 2017 betreffende
de erkenning van de beoefenaars van de tandheelkunde, houders van een bijzondere beroepstitel

Artikel 21 brengt 2 wijzigingen aan in artikel 8 van het besluit van de Vlaamse Regering van 28
april 2017 betreffende de erkenning van de beoefenaars van de tandheelkunde, houders van een
bijzondere beroepstitel. Het maakt enerzijds dat een schriftelijke overeenkomst geen verplicht in
te dienen document meer is bij een stageplan. Anderzijds voorziet het een mogelijkheid om af te
wijken van het principe dat bij laattijdig indienen van een stageplan de datum van indiening
wordt beschouwd als de datum waarop de stage is begonnen.

Artikel 22 voorziet de invoeging van een artikel 9/1 in hetzelfde besluit en zorgt ervoor dat
kandidaten de voormelde schriftelijke overeenkomst wel moet bijhouden en bezorgen op vraag
van het agentschap. Dit kan steekproefsgewijs of omdat er in een specifieke casus vragen zijn
omtrent de (aanwezigheid van een dergelijke) overeenkomst.

Artikel 23 vervangt artikel 14, §1, derde lid, 1°, van hetzelfde besluit zoals artikel 19 dat doet bij.

Artikel 24 doet hetzelfde met artikel 16 en 17 van hetzelfde besluit als artikel 2 van het ontworpen
besluit.

Hoofdstuk 7. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 mei 2017 betreffende de
erkenning van de beroepstitel van vroedvrouw

Artikel 25 wijzigt artikel 9 en 10 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 mei 2017 betreffende
de erkenning van de beroepstitel van vroedvrouw ook in de zin van artikel 2.

Hoofdstuk 8. Slotbepalingen

Artikel 26 bevat de inwerkingtredingsbepaling. Omwille van operationele aanpassingen die in eCad
(gedeelde databank) moeten gebeuren en de opmaak van een ontwerp van besluit (dat uitvoering
geeft aan de relevante bepalingen uit het decreet van 23 december 2022 tot regeling van de
verwerking van persoonsgegevens in het beleidsveld sociale bescherming en in het beleidsveld
gezondheids- en woonzorg, wat betreft de erkenning van gezondheidszorgberoepen en de
preventieve gezondheidszorg) die moet worden aangevat, is het noodzakelijk de inwerkingtreding
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uit te stellen. Een voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van diverse
besluiten van de Vlaamse Regering door de fusie van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin en het intern verzelfstandigd agentschap Zorg en Gezondheid tot het Departement Welzijn en
Gezondheid veronderstelt wel dat de wijzigingen al zouden zijn gebeurd voor de fusie en doet louter
technische aanpassingen naar aanleiding van de fusie op 1 juni 2023 in werking treden, vandaar 31
mei 2023.

Artikel 27 bevat de uitvoeringsbepaling.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft op zich geen budgettaire impact.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 8 september 2022. Het
gemotiveerd akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, is niet vereist.

B. ESR-TOETS

Deze toets is niet van toepassing op voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen impact op het personeel van het
agentschap Zorg en Gezondheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen weerslag op de lokale
besturen, noch qua personeel, noch qua financién.

4. VERDER TRAJECT

Na de definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering zal het besluit aan de diensten van het Belgisch
Staatsblad worden overgemaakt met het oog op publicatie in extenso.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van regelgeving over de erkenning van gezondheidszorgberoepen;

2. de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin te gelasten het voormelde besluit van
de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Hilde CREVITS
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