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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

BISNOTA AAN DE VLAAMSE REGE-
RING

Betreft:  Personeelsuitbreidingen Technische Bijstand EFRO Vlaanderen:
koppenneutralisatie

Samenvatting:

Voor het beheer en de uitvoering van de programma’s EFRO Vlaanderen 2014-2020 en 2021-2027 is
VLAIO (afdeling Europese Programma'’s) aangesteld als beheersautoriteit. Via technische bijstand (ge-
financierd met 50% Europese en 50% Vlaamse middelen via FIO) worden aan de beheersautoriteit de
nodige middelen toegekend om de haar toegewezen taken te kunnen uitvoeren. Via de technische
bijstand werden en worden personeelsleden aangeworven. Omwille van de externe Europese finan-
ciering ten bedrage van 50% en de reeds vastgelegde 50% cofinanciering op FIO zijn de wervingen
budgetneutraal tot het einde van de programmaperiode (eind 2029) of tot volledige benutting van
het budget technische bijstand.

De Vlaamse Regering verklaart zich akkoord om de gerealiseerde wervingen van 8 VTE en een geplande
werving van 1 VTE binnen het budget technische bijstand ook als ‘koppenneutraal’ te beschouwen.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Economie, Wetenschap en Innovatie;
Beleidsvelden: Economie en Innovatie.

Voorliggende nota betreft de uitvoering van de programma’s 2014-2020 en 2021-2027 in het kader
van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO).

Conform de beleidsnota Economie, Wetenschapsbeleid en Innovatie 2019-2024 coérdineert VLAIO (af-
deling Europese Programma’s) de uitvoering en het beheer van het Vlaamse EFRO-programma.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Volgende nota’s en mededelingen werden door de Vlaamse Regering besproken en goedgekeurd:
i
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- 3 april 2015: nota aangaande de goedkeuring van het EFRO Vlaanderen programma 2014-2021
en de vastlegging van Vlaamse cofinanciering voor de bijhorende technische bijstand.

- 2 april 2021: mededeling aangaande de inhoudelijke invulling van het EFRO Vlaanderen pro-
gramma 2021-2027 (inhoudelijke focus, horizontale budgetdoelstellingen, aard van projecten)
en een aantal organisatorische aspecten (GTl-werking en governance).

- 17 december 2021: nota aangaande de goedkeuring van het EFRO Vlaanderen programma 2021-
2027, de indiening van het programma bij de Europese Commissie en de vastlegging van
Vlaamse cofinanciering voor de bijhorende technische bijstand.

- 8 juli 2022: mededeling aangaande de beheersstructuren voor de uitvoering van het EFRO-
programma 2021-2027.

2. INHOUD

In het kader van EFRO wordt gewerkt met programma’s met een looptijd van telkens 7 jaar, plus nog
maximaal 3 jaar uitvoering. Binnen elk programma is er een project technische bijstand met dezelfde
looptijd, dat de middelen bevat om het beheer van de programma’s te financieren.

VLAIO (afdeling Europese Programma’s) werd door de Vlaamse Regering aangeduid als EFRO beheers-
autoriteit. De beheersautoriteit is verantwoordelijk voor de correcte implementatie van de EFRO-
programma’s en beslist over alle aspecten van het beheer en de praktische uitvoering. Hiervoor is een
budget beschikbaar via technische bijstand, bestaande uit 50% Europese middelen en 50% VIaamse
cofinanciering. De volledige Vlaamse cofinanciering werd reeds vastgelegd via het Fonds Innoveren &
Ondernemen). De beheersautoriteit beheert dit budget en bepaalt welke personeelsinvulling noodza-
kelijk is om alle taken die Europa oplegt correct te kunnen vervullen.

Naargelang de noden kunnen dus tijdens de uitvoering van de programma’s en de projecten techni-
sche bijstand, nieuwe wervingen worden voorgesteld, uiteraard binnen de beschikbare middelen en
mits goedkeuring door de leidend ambtenaar. Aangezien het volledige budget technische bijstand
vastgelegd en beschikbaar is tot einde programmaperiode of tot volledige benutting, zijn bijkomende
wervingen binnen dit budget te beschouwen als budgetneutraal voor Vlaanderen.

Gezien deze wervingen echter een impact hebben op het totale personeelsbestand van de Vlaamse
overheid, is het op basis van nota VR van 26 april 2009 (met betrekking tot de ‘procedure personeels-
plannen’) noodzakelijk dat de Vlaamse Regering voorafgaand deze personeelsuitbreidingen goed-
keurt. Dat was echter tot nu toe niet gebeurd.

Meer bepaald betreft het volgende personeelsuitbreidingen:

1. De Vlaamse Regering had met de nota van 3 april 2015 (VR 2015 0304 DOC.0330/1BIS) goedkeuring
verleend aan het EFRO-programma 2014-2020. De uitvoering van dit programma loopt tot eind
2023. Daarnaast werd in 2021 in het kader van React-EU nog bijkomend 33 miljoen euro EFRO-
middelen aan het programma 2014-2020 toegevoegd.

Tijdens de loop van de uitvoering van het programma 2014-2020 werd beslist tot de aanwerving
van 2 bijkomende VTE en de vervanging van 3 bestaande VTE, allen gefinancierd via het budget
technische bijstand. Deze VTE voeren in de eerste plaats de vaste en verplichte taken uit die door
VLAIO opgenomen worden als beheerautoriteit en als autoriteit die de betalingen van de Europese
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Commissie ontvangt inzake programmabeheer, monitoring van de programma-uitvoering en in-
zake de organisatie van de controle op de uitgaven.

2. Gelet op de nog beschikbare middelen en de toegenomen taken oa. in het kader van React-EU
werd recent beslist tot de bijkomende aanwerving van 3 VTE. Deze werden inmiddels reeds aan-
geworven. Aanvullend wordt voor 2023 nog een extra werving van 1 VTE voorzien, mits goedkeu-
ring van het VLAIO-personeelsplan 2023.

Na een goedkeuring van bovenstaande wervingen zullen deze ook kunnen uitgesloten worden van de
opvolging van de lopende personeelsbesparing waaronder onder andere VLAIO ressorteert. Hierdoor
worden deze niet alleen ‘budgetneutraal’ (gezien de tewerkstelling volledig met ‘technische bijstand’-
middelen wordt gefinancierd) maar zullen deze personeelsuitbreidingen vanaf dan ook als ‘koppen-
neutraal’ kunnen beschouwd worden.

Ten slotte verleende de Vlaamse Regering met de nota van 17 december 2021 (VR 2021 1217 DOC) al
goedkeuring aan het EFRO-programma 2021-2027. De uitvoering van dit programma is voorzien tot
eind 2029. Gedurende deze meerjarige programmaperiode kan een verdere aanpassing van het be-
staande personeelsbestand noodzakelijk blijken, dit in functie van de concrete noden in het kader
van het beheer van het programma.

In tegenstelling tot wat in de nota van 17 december 2021 stond aangegeven zullen deze personeels-
uitbreidingen voorafgaand aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd voor goedkeuring om ook
hiervoor de koppenneutraliteit van toepassing te maken. Het is evenwel steeds de bedoeling om deze
volledig te financieren met de middelen technische bijstand waardoor de budgetneutraliteit gegaran-
deerd kan blijven.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Zowel de reeds uitgevoerde als de mogelijke toekomstige wervingen zullen gefinancierd worden via
technische bijstand. De middelen hiervoor zijn reeds vastgelegd, er is dus geen budgettaire impact
voor Vlaanderen meer tot eind 2029.

B. ESR-TOETS

Een ESR toets is niet vereist.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

In opvolging van bovenstaande toelichting betreft het meer concreet volgende tewerkstellingen bij
VLAIO in de afdeling ‘Europese Programma’s:

Functie Programma | Rang Start Einde

Kwaliteitscodrdinator Nieuw 2014-2020 Al 18/06/2018 31/12/2029
Programmacodrdinator Vervanging 2014-2020 A2 01/12/2018 31/12/2029
Projectadviseur Steden Vervanging 2014-2020 Al 15/02/2019 31/12/2029
Projectadviseur Innovatie Vervanging 2014-2020 Al 01/09/2020 31/12/2029
Projectadviseur Groen Nieuw 2014-2020 Al 01/10/2020 31/12/2029
EFRO-Interreg codrdinator | Nieuw 2014-2020 Al 01/09/2022 31/12/2029
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Inspecteur EFRO Nieuw 2014-2020 Al 01/10/2022 31/12/2029
IT ondersteuner Nieuw 2014-2020 Al 01/12/2022 31/12/2029
Projectadviseur Nieuw 2014-2020 Al 2023 31/12/2029

De periode 2014-2020 wordt uitgevoerd tot eind 2023 en wordt pas afgesloten begin 2025. De periode
2021-2027 is gestart en loopt tot eind 2029. De verschillende programmaperiodes overlappen elkaar
aldus. Budget, personeel en taakstelling lopen momenteel tot eind 2029.

Gezien de impact op het personeelsbestand, is (voorafgaand aan de goedkeuring door de Vlaamse

Regering) het akkoord vereist van de minister bevoegd voor Bestuurszaken. Dit werd verkregen op
XX december.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er geen impact op de lokale en provinciale besturen.
4. VERDER TRAJECT

Er zijn geen verdere consultaties of adviezen vereist, noch verdere beslissingen door de Vlaamse Re-
gering. Evenmin is een aanmelding bij de Europese Commissie vereist.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering gaat akkoord:

1. Met de reeds uitgevoerde wervingen van 8 VTE en de in 2023 geplande werving van 1 VTE in
het kader van het EFRO-programma 2014-2020 (technische bijstand) en verderzetting ervan
in programma 2021-2027 (via technische bijstand 21-27).

2. Dat deze personeelsuitbreidingen worden uitgesloten van de lopende personeelsbesparing
(cfr. ‘koppenneutraal’).

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw

Jo BROUNS
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