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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN 
LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Ontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot invoeging van 

een artikel 38/1 in het besluit van de Vlaamse Regering van 24 
oktober 2014 tot vaststelling van de voorschriften voor de 
rechtstreekse betalingen aan landbouwers in het kader van de 
steunregelingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid 
- Definitieve goedkeuring           

 
 

GLB-deelnemers onderwerpen zichzelf aan bepaalde vergroeningsregels. Sommige van die regels 
sluiten productie op een landbouwperceel uit, het perceel in kwestie wordt dan niet ingezet in het 
kader van de voedselvoorziening. De Europese Commissie laat de lidstaten toe om afwijkingen toe te 
staan voor het teeltjaar 2022 in het kader van de vergroeningsregels. Het ontwerp van besluit regelt 
deze afwijkingen met betrekking tot braakliggend land. De Vlaamse Regering keurt het ontwerp van 
besluit definitief goed na advies van de Raad van State.  

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Landbouw en Visserij 
Beleidsveld: Landbouw  
 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2022/151 van 29 april 2022. 
 
Op 10 juni 2022 heeft de Vlaamse Regering het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 
invoeging van een artikel 38/1 in het besluit van de Vlaamse Regering van 24 oktober 2014 tot 
vaststelling van de voorschriften voor de rechtstreekse betalingen aan landbouwers in het kader 
van de steunregelingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid principieel goedgekeurd en de 
Vlaamse minister, bevoegd voor de landbouw, gelast over voornoemd ontwerp van besluit het 
advies in te winnen van de Raad van State (VR 2022 1006 DOC.0636/1bis). 

VR 2022 2312 DOC.1536/1
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Het advies nr. 71.727/1 van Raad van State van 15 juli 2022 gaat als bijlage 3, en leidt tot de volgende 
wijziging van het ontwerp: 
 

- Het aan de Raad van State voorgelegde ontwerp ontleent rechtsgrond aan artikel 4, 1°, d) 
van het decreet van 28 juni 2013 betreffende het landbouw- en visserijbeleid. De Raad van 
State merkt op dat het ontwerp veeleer aan artikel 4, 1°, a) van voornoemd decreet een 
deugdelijke rechtsgrond ontleent. Zoals de Raad van State voorstelt, wordt de aanhef in het 
ontwerp aangevuld door niet alleen naar artikel 4, 1°, d) maar ook naar artikel 4, 1°, a) te 
verwijzen. De aanhef is in het ontwerp aangevuld. 

  
Volgende opmerking, vermeld in het voormelde advies van Raad van State, leidt niet tot wijzigingen 
aan het ontwerp: 
 

- De Raad van State stelt dat retroactiviteit kan worden aanvaard als de terugwerkende 
kracht niet tot gevolg heeft dat de gevolgen verbonden aan het niet-naleven van de 
termijnen ongedaan zouden worden gemaakt. Aangezien na 31 mei geen aanpassing meer 
toegelaten is van de verzamelaanvraag om nog van de uitzonderingsregeling gebruik te 
maken, is aan de door de Raad van State gestelde toelaatbaarheidsvoorwaarde van de 
retroactiviteit voldaan. Het ontwerp is dan ook niet aan deze opmerking van de Raad van 
State aangepast.  

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Het uitvoeringsbesluit (EU) 2022/484 van de Commissie van 23 maart 2022 tot vaststelling van de 
mogelijkheid om af te wijken van Verordening (EU) nr. 1307/2013 van het Europees Parlement en de 
Raad en van Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 639/2014 van de Commissie wat betreft de 
uitvoering van bepaalde voorwaarden in verband met de vergroeningsbetaling voor het claimjaar 
2022 laat toe om afwijkende vergroeningsregels te bepalen.  
 
In het ontwerp van besluit (bijlage 1) worden afwijkingen voorzien met betrekking tot braakliggend 
land in het kader van de vergroeningsregels gewasdiversificatie. Het zal mogelijk zijn om aan 
productie te doen op braakliggend land. De voorziene afwijkingen zijn niet van toepassing op 
percelen gelegen in groene bestemmingen.  
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1 laat toe dat braakliggend land kan gelden als aparte gewasgroep in het kader van de 
vergroeningsregels gewasdiversificatie, zelfs als er een teelt wordt gezet of indien er gegraasd of 
gemaaid wordt. Daarnaast wordt voorzien dat braakliggend land kan opgegeven worden als 
ecologisch aandachtsgebied onder dezelfde omstandigheden als beschreven bij de 
gewasdiversificatie. Het perceel zal de kwalificatie van braakliggend land niet verliezen. Indien 
toepassing wordt gemaakt van de mogelijkheid in het kader van het ecologisch aandachtsgebied 
wordt bemesting, alsook het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen toegelaten, volgens de 
geldende regels. Er wordt verder nog bepaald dat de afwijkingen niet gelden op percelen gelegen in 
groene bestemmingen. 
 
Ten slotte wordt het braakliggend land waarop overeenkomstig de voorgaande bepalingen toch 
aan productie gedaan wordt, niet in aanmerking genomen om te bepalen of een bedrijf in 
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aanmerking komt voor de vrijstelling van de verplichting inzake gewasdiversificatie of ecologisch 
aandachtsgebied. Volgens artikel 44, lid 3, a), en artikel 46, lid 4, a), van verordening (EU) nr. 
1307/2013 zijn namelijk bedrijven vrijgesteld waar meer dan 75 % van het bouwland wordt gebruikt 
voor de productie van grassen of andere kruidachtige voedergewassen of voor de teelt van 
vlinderbloemige gewassen, braak ligt, of voor een combinatie daarvan wordt gebruikt. 
 
Artikel 2 regelt de inwerkingtreding van het besluit. 
 
Artikel 3 betreft de bepaling rond de bevoegde minister voor uitvoering van het besluit. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën van 18 mei 2022 gaat als bijlage 2.  
 
 

B. ESR-TOETS 

Het voorstel van beslissing heeft geen ESR impact. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 
 
Het ontwerp van besluit heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeels- of organisatorisch vlak. 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het ontwerp van besluit heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen voor wat hun 
personeel, werkingsuitgaven, investeringen en schulden of ontvangsten betreft. 

 

4. VERDER TRAJECT 
Na de definitieve goedkeuring wordt dit besluit bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar definitieve goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse 

Regering tot invoeging van een artikel 38/1 in het besluit van de Vlaamse Regering van 24 
oktober 2014 tot vaststelling van de voorschriften voor de rechtstreekse betalingen aan 
landbouwers in het kader van de steunregelingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid; 

 
2°  de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw te gelasten 

het voormelde besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in het Belgisch 
Staatsblad. 

 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw, 

 
 
 
 
 

Jo BROUNS 
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