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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

Betreft: Evaluatie Verpakkingsbeleid en zwerfvuilbeleid 2.0 

Samenvatting 
In 2018 keurde de Vlaamse Regering het Verpakkingsplan 2.0 goed. Dit plan had tot doel de 
krijtlijnen voor een verstrengd verpakkingsbeleid voor de komende jaren vast te leggen. Het werd 
geschreven in een beleidscontext die gekenmerkt werd door een gewijzigde Europese 
Verpakkingsrichtlijn met meer ambitieuze recyclagedoelstellingen, een engagementsverklaring 
van het verpakkend bedrijfsleven en groeiende maatschappelijke druk inzake zwerfvuil en de 
mogelijke invoering van statiegeld. 

Het Verpakkingsplan 2.0 loopt tot 2023. Onder meer in het licht van de stijgende zwerfvuilcijfers 
kondigde Minister Demir in de Beleids- en begrotingstoelichting Omgeving en Natuur aan de 
evaluatie van het Verpakkingsplan 2.0 te vervroegen naar 2022. Deze evaluatie suggereert 
maatregelen per beleidsniveau (Vlaams niveau, interregionaal niveau, federaal niveau en Europees 
niveau) die inzetten op een verscherpt toekomstig verpakkingsbeleid. Over deze voorstellen 
kunnen de diverse beleidsniveaus zich na kennisname van deze evaluatie uitspreken.  

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein Omgeving. 

Met deze mededeling heeft raakvlakken met meerdere beleidsdoelstellingen: 
− De Single Use Plastics (SUP)-richtlijn legt een daling op (tussen 2022 en 2026) in het gebruik van

eenmalige plastic bekers en eenmalige plastic verpakkingen van voeding voor consumptie ter
plaatse en om mee te nemen. Daarnaast verplicht deze richtlijn de lidstaten om vanaf 2023
zwerfvuilkosten door te rekenen aan de producenten van verpakkingen en sigaretten. Eind 2024
moeten ook producenten van vochtige doekjes en ballonnen bijdragen aan de zwerfvuilkosten.
In Vlaanderen is beslist om dit principe te verbreden naar alle producten die een significante
impact hebben op het zwerfvuil, waaronder dus ook andere verpakkingen en kauwgom.

− Het Regeerakkoord en het Vlaamse klimaatplan 2021 – 2030 stellen dat we tegen 2030 50% van
het recycleerbaar afval in het huishoudelijk restafval en vergelijkbaar bedrijfsrestafval uit het
restafval moeten houden. Op 5 november 2021 keurde de Vlaamse regering een visienota goed
met extra klimaatmaatregelen. Daarin wordt de ambitie opgedreven om tot 75 % van het nog
resterende recycleerbare deel in het restafval effectief te recycleren.
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− De Beleids- en begrotingstoelichting Omgeving en Natuur voor de begroting van 2022 vervroegt 
de tussentijdse evaluatie van het Verpakkingsplan 2.0 naar 2022 en bevestigt de daaraan 
gekoppelde consequenties. Er wordt voor gezorgd dat de verpakkingssector zijn ambitieuze 
engagementen nakomt nadat in 2021 een uniform P+ systeem voor de selectieve inzameling van 
alle huishoudelijk verpakkingsafval is uitgerold. De ambities inzake meer hergebruik en 
hoogwaardige recyclage van bedrijfsmatige verpakkingen worden in 2021 vertaald in de nieuwe 
erkenning van beheersorganisme Valipac. Er wordt gestreefd naar meer gedetailleerde data die 
een beter inzicht moeten geven in de verwerking op eindbestemming. Er wordt ook uitvoering 
gegeven aan de Green Deal Anders Verpakt tussen overheid en distributie om het gebruik van 
verpakkingen te verminderen (preventie) en herbruikbare verpakkingen te stimuleren en zo het 
aandeel wegwerpverpakkingen op de markt te verminderen. Ook de strijd tegen zwerfvuil 
wordt opgevoerd. Dit onder meer door het in uitvoering brengen van de SUP-richtlijn en het 
versterken van preventie en handhaving. 

 

2. INHOUD 
De documenten als bijlage beschrijven de vorderingen van de acties die zijn opgenomen in de 
verpakkingsnota die de VR in 2018 heeft goedgekeurd. Waar mogelijk worden deze vorderingen 
maximaal onderbouwd met beschikbaar cijfermateriaal. Gezien de meeste doelstellingen betrekking 
hebben op het jaar 2022, 2023 of zelfs later is een finaal oordeel over het doelbereik vaak nog niet 
mogelijk. De evaluatienota beperkt zich dan tot een indicatie van de trend richting de doelstelling.  
 

3. VERDER TRAJECT 
Deze evaluatie suggereert maatregelen per beleidsniveau (Vlaams niveau, interregionaal niveau, 
federaal niveau en Europees niveau) die inzetten op een verscherpt toekomstig verpakkingsbeleid.  
 
Over deze voorstellen kunnen de diverse beleidsniveaus zich na kennisname van deze evaluatie 
uitspreken via de volgende voorgestelde beleidstrajecten.  
 

Beleidstraject Deadline 
Lokaal Materialenplan voorjaar 2023 
Vlarema 9 voorjaar 2023 
ISA Zwerfvuil  eind 2023 
Erkenning Fost Plus  1 januari 2024 
Vlarema 10 – start voorbereidingen Begin 2024 
ISA Verpakkingen Waarschijnlijk 2025/2026 
Erkenning Valipac In voege 1 januari 2027 

 
Deze kennisname vormt geen voorafname aan gebeurlijke besluitvorming. 

4. MEDEDELING 
 
De Vlaamse Regering: 

- neemt kennis van de evaluatie van het Verpakkingsplan. 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
 
 
 

 
Zuhal DEMIR 
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