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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende het verle-
nen van instemming met de afwijking van de voorschriften van het
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Afbakening regionaalstede-
lijk gebied Sint-Niklaas’ aan de stad Sint-Niklaas

Samenvatting

Op verzoek van de stad Sint-Niklaas van 15 februari 2022 wordt een ontwerp van besluit voorge-
legd aan de Vlaamse Regering, houdende het verlenen van instemming met de afwijking van de
voorschriften van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Afbakening regionaal stedelijk ge-
bied Sint-Niklaas'.

De stad Sint-Niklaas heeft de bedoeling een gemeentelijk RUP ‘Stadsrandbos Noord’ op te maken.
Dit plan heeft betrekking op de herbestemming van een deel van het stedelijk woongebied Cle-
mentwijk naar bosgebied.

1. SITUERING

Het besluit heeft betrekking op het beleidsveld Omgeving.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Op 19 januari 2007 heeft de Vlaamse Regering het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) “Afba-
kening regionaal stedelijk gebied Sint-Niklaas” goedgekeurd.

Het verzoekschrift vanwege het College van Burgemeester en Schepenen van de stad Sint-Niklaas tot
het verlenen van instemming met de afwijking van de voorschriften van het gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan (RUP) ‘Afbakening regionaalstedelijk gebied Sint-Niklaas’ in functie van de opmaak
van het gemeentelijk RUP ‘Stadsrandbos Noord” werd ontvangen op 15 februari 2022.
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2. INHOUD

Het lokaal bestuur van de centrumstad Sint-Niklaas wil verder vorm geven aan een duidelijke ruim-
telijke visie voor de stad waarbij leefbaarheid het uitgangspunt vormt. Dat doet ze door de revalori-
satie van verschillende sites in de stad en door nieuwe realisaties. Een stadsrandbos is één van de
acties die de leefbaarheid van de inwoners sterk kan doen toenemen.

Het programma van het voorgenomen gemeentelijk RUP ‘Stadsrandbos Noord” omvat de realisatie
van een stadsrandbos van ca. 10 ha in de oksel gevormd door de Dillaertwijk en de Mispelstraat in
Sint-Niklaas. Het plangebied maakt deel uit van het stedelijk woongebied Clementwijk (ca. 77 ha) dat
een onderdeel vormt van het gewestelijk RUP ‘Afbakening regionaalstedelijk gebied Sint-Niklaas'. In
het stedelijk woongebied Clementwijk werd de realisatie gepland van een belangrijk deel van de
taakstelling wonen voor de stad Sint-Niklaas (zo’n 1.850 woningen).

gewestplan Sint-Niklaas — Lokeren gewestelijk RUP afbakening regionaalstedelijk gebied Sint-Niklaas

Het stedenbouwkundig voorschrift ‘woongebied’ in het stedelijk woongebied Clementwijk laat onder
andere toe om te voorzien in openbare groene en verharde ruimtes. Volgens de toelichting gaat het
over parken, pleinen en openbare groene structuren om de woonkwaliteit te verhogen. Deze groen-
structuur kan worden geinspireerd op het reeds aanwezige landschap, namelijk kleine percelen met
perceelsrandbegroeiing. In de inrichtingsstudies voor de groenstructuur kan het aspect van de wa-
terberging waar mogelijk worden onderzocht.

Het programma van het gemeentelijk RUP ‘Stadsrandbos Noord’ voorziet evenwel in een volledige
herbestemming van een aanzienlijk deel (10 ha) naar ‘bosgebied’, wat niet langer als een verfijning of
invulling van het ‘stedelijk woongebied’ kan aanzien worden. Daarom vraagt het college van burge-
meester en schepenen van de stad Sint-Niklaas een instemming tot afwijking van het gewestelijk RUP.

Het plangebied is gelegen tegen het dichte woonweefsel van de Mispelstraat en Dillaertwijk waardoor
het bos op termijn zijn rol als stadsrandbos voor de buurtbewoners en lokale jeugd kan opnemen.
De terreinen wateren af naar de Molenbeek (waterloop 01275). Ze zijn in de loop van de geschiedenis
met grachten en bolle akkers geschikt gemaakt voor landbouwgebruik. Andere locaties meer naar het
noorden of meer naar het oosten zijn minder geschikt voor een stadsrandbos: ofwel vormen ze een
wig tussen gronden in landbouwgebruik, ofwel blijven ze best in reserve voor andere bestemmingen.

De gronden in het plangebied zijn momenteel in professioneel landbouwgebruik. Hoewel ze gelegen
zijn binnen de afbakening van het regionaalstedelijk gebied en geen agrarische bestemming kennen
wordt aan de stad Sint-Niklaas gevraagd om voldoende flankerende maatregelen voor de getroffen
professionele landbouwers te voorzien.
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Het bindende gedeelte van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan (GRS) Sint-Niklaas voorziet de
ontwikkeling van stads(deellgroen in de Clementwijk. De opmaak van een structuurschets voor de
stadsuitbreiding Clementwijk (met aanduiding van mogelijkheid tot fasering en tot aanleg van een
groenstructuur) en realisatie van deze stadsuitbreiding wordt als prioritaire actie vermeld in het
richtinggevende gedeelte van het GRS Sint-Niklaas. Een belangrijk deel van de stadsuitbreiding Cle-
mentwijk moet volgens het richtinggevende gedeelte worden ontwikkeld als groengebied. De grootte,
de vorm en de inrichting van deze groenstructuur moeten in detail worden onderzocht bij de con-
crete inrichting van het gebied.

De realisatie van het stadsrandbos past in de realisatie van het lobbenstadmodel dat de stad Sint-
Niklaas hanteert. In de lobbenstad wordt de stadskern uitgebreid volgens een radiale structuur van
compacte stadslobben met daartussen een netwerk van blauwgroene vingers die de natuur tot in
het hart van de stad brengen. Deze vingers zijn aantrekkelijk om recreatieve functies en voet- en
fietspaden in onder te brengen en vangen het overtollig hemelwater op. De blauwgroene vingers
hebben ook een gunstige invloed op het stadsklimaat. Ze temperen het zogenaamde hitte-eiland
effect en zorgen voor verkoeling en ventilatie. In de lobbenstad Sint-Niklaas zijn de stedelijke lobben
niet groter dan 2500 m op 600 m. Met deze afstandsregels blijft de binnenstad op fietsafstand en kan
het draagvlak voor nutsvoorzieningen en openbaar vervoer worden vergroot. De bebouwingsdicht-
heid wordt bepaald op minimaal 50 woningen per hectare. De groene ruimtes tussen de stedelijke
lobben worden onderling verbonden door groene corridors.

De stapsgewijze realisatie van het lobbenstadmodel is op schaal van de stad Sint-Niklaas onderzocht
door het studiebureau ‘Fris in het Landschap’ in het rapport ‘Lobbenstad Sint-Niklaas’ van maart 2014.
Het werd goedgekeurd door de gemeenteraad op 26 september 2014. De verdere verfijning op niveau
van dit stadsdeel gebeurde in het voorbereidende onderzoek dat de opmaak van het RUP ‘Stadsrand-
bos Noord’ voorafging.
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synthesebeeld ‘onderzoeksrapport lobbenstad Sint-Niklaas’ (maart 2014)

In 2021 werd door ‘Palmbout Urban Landscapes’ een streefbeeld ‘Noordelijke groene lobben’ opge-
maakt. Het totaalbeeld toont hoe de groene lobben verknoopt kunnen raken met het stedelijk weefsel,
niet alleen met de binnenstad, maar ook onderling. Het stadsrandbos vormt een onderdeel van deze
noordelijke groene lobben.

In 2018 werd door Atelier Romain een woonbeleidsplan opgemaakt. Uit dit woonbeleidsplan blijkt
dat het aanbod aan woongebied in Sint-Niklaas in ruime mate de woonbehoefte tegen 2035 over-
stijgt. Het woonbeleidsplan getuigt van voortschrijdende inzichten over de ontwikkeling van de ste-
delijke woongebieden in het regionaalstedelijk gebied Sint-Niklaas. Deze lezing van de beleidsmatige
doelstellingen strijdt niet met de principes van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen noch met de
gewenste visie op de ontwikkeling van het regionaalstedelijk gebied Sint-Niklaas. De realisatie van
bijkomend bos ondersteunt ook de bosuitbreidingsplannen van de Vlaamse Regering.

Het stadsbestuur van Sint-Niklaas heeft aangetoond dat de voorgenomen ontwikkeling van een deel
van het ‘stedelijk woongebied’ Clementwijk tot stadsrandbos de stedelijke taakstellingen op viak van
wonen niet in gevaar brengt. Bovendien is een dergelijke ontwikkeling in overeenstemming met het
GRS Sint-Niklaas. Er kan bijgevolg worden ingestemd met de voorgestelde afwijking op de steden-
bouwkundige voorschriften van het gewestelijke RUP.
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3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Overeenkomstig artikel 43 §3 3° en artikel 31 §1 2° van het Besluit van de Vlaamse Regering ‘Vlaamse
Codex Overheidsfinancién’ van 17 mei 2019 is het advies van de Inspectie van Financién respectievelijk
het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting niet vereist.

B. ESR-TOETS

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op ESR.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten
van de Vlaamse Gemeenschap, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het alge-
meen beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling in de Vlaamse administratie, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De stad Sint-Niklaas zal na het verkrijgen van de instemming om af te wijken van de voorschriften
van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Afbakening regionaalstedelijk gebied Sint-Niklaas’
het verdere planproces voor het gemeentelijk RUP ‘Stadsrandbos Noord” opnemen, wat moet
leiden tot een ontwerp van gemeentelijk RUP.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist goedkeuring te hechten aan bijgaand ontwerp van besluit houdende het
verlenen van instemming met de afwijking van de voorschriften van het gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan ‘afbakening regionaalstedelijk gebied Sint-Niklaas' aan de stad Sint-Niklaas.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR
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