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ACTUALISERING OPVANGSTRATEGIE

Samenvatting

De opvangstrategie bepaald in de nota van de Vlaamse Regering van 29 juni 2022 voorzag het
aanhouden van het globaal capaciteitsdoel van 30.000 slaapplekken. Begin december werden
cumulatief meer dan 35.000 plekken gecreéerd. Hiermee werd een omvangrijk opvangnet in
samenspraak met de actoren gecreéerd.

Evenwel is het aanbod niet statisch: plekken worden beéindigd, andere worden bij gecreéerd. Deze
dynamiek is de laatste periode gewijzigd waarbij her en der steden en gemeenten het signaal geven
dat de opvang van ontheemde Oekrainers moeilijker verloopt, ondanks de inspanningen van de
lokale besturen en de Vlaamse ondersteuningsteams (VLOT). Een afnemend aanbod aan
beschikbare plaatsen in combinatie met een blijvende vraag naar opvangplekken (mede vanuit
instroom en herhuisvesting) vergt dan ook een actualisering en bijkomende inspanningen binnen
de uitgestippelde opvangstrategie om voldoende marge en opvangplaatsen tijdens de komende
wintermaanden te realiseren.

Een gerichte aanpak in samenspraak met de Vlaamse ondersteuningsteams (VLOT) en de diensten
van de gouverneurs wordt opgezet en strekt ertoe de publieke collectiviteiten te consolideren en
afdoende capaciteit aan publieke opvangplaatsen in de categorieén 1 en 2 te realiseren. Hierbij
wordt rekening gehouden met het spreidingsprincipe. Tegelijk moet het engagement van 60%
bewaakt en gemonitord worden. Deze nota geeft hiertoe de extra maatregelen binnen de huidige
opvangstrategie weer.
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1. SITUERING

Beleidsveld: Kanselarij, Bestuur en Facilitair Management
Beleidsveld: Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid

Beleidsveld: Wonen

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
Op 30 maart 2022 heeft de Vlaamse Regering het gefaseerd plan van aanpak voor de opvang tijdelijk
ontheemden uit Oekraine goedgekeurd.

Op 8 april 2022 heeft de Vlaamse Regering het besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning van
een subsidie aan de lokale besturen voor de opbouw van de opvangcapaciteit aan tijdelijk
ontheemden uit Oekraine inzake het ondersteuningskader voor de realisatie van het aanbod voor de
opvang van tijdelijk ontheemden uit Oekraine goedgekeurd.

Op 29 juni 2022 heeft de Vlaamse Regering het besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het
besluit van de Vlaamse Regering van 8 april 2022 tot toekenning van een subsidie aan de lokale
besturen voor de opbouw van de opvangcapaciteit aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine
goedgekeurd.

Op 18 november 2022 heeft de Vlaamse Regering het besluit van de Vlaamse Regering tot verlenging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 8 april 2022 tot toekenning van een subsidie aan de
lokale besturen voor de opbouw van de opvangcapaciteit aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine
goedgekeurd.

2.INHOUD
A. SITUERING

Bij aanvang van het oorlogsconflict heeft Vlaanderen duidelijk het engagement uitgesproken om 60%
van de ontheemde Oekrainers op te vangen. Uit de nationale registratiegraad van ontheemden in het
Rijksregister blijkt dat vandaag 59,9 % van de ingeschreven ontheemden opgevangen worden door
Vlaamse steden en gemeenten (laatste update 28/11). In totaal gaat het om 30.358 ontheemden in
Vlaanderen.

Naar capaciteitsaanbod heeft de opvangstrategie van 29 juni 2022 het vooropgezette doel van 30.000
slaapplekken in Vlaanderen bestendigd. De Vlaamse huisvestingstool geeft aan dat in de periode van
maart tot december 35.435 unieke slaapplekken werden gecreéerd. Dit houdt in dat Vlaanderen ook
op dit vlak zijn bijdrage levert. Op datum van 2 december 2022 bedraagt de actuele
huisvestingscapaciteit in de tool 17.951 slaapplekken waarvan 16.161 toegewezen plekken, 1790
verliesplaatsen en 472 nog effectief beschikbaar.

Het beschikbare aanbod kon tot nu toe tegemoet komen aan de vraag (komend uit instroom en de
vraag naar herhuisvesting). Echter de laatste tijd geven meerdere lokale besturen aan dat het vinden
van opvangplekken niet steeds evident is. Een substantieel deel van de tijdelijk ontheemden in Belgié
wordt vandaag bovendien nog opgevangen in gastgezinnen, wat daaropvolgend vragen naar
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herhuisvesting met zich mee brengt. Het aantal plaatsen in de huisvestingstool dat effectief
beschikbaar is, is eerder beperkt waardoor de marge om snel en gericht toe te wijzen afneemt. Een
bijsturing van de huidige opvangstrategie gericht op bijkomend initiatief voor de creatie van publieke
opvangplaatsen is vanuit dit oogpunt noodzakelijk.

Vlaanderen wenst zijn engagement ten volle na te komen en zal het vooropgestelde aandeel van 60%
blijvend opvangen, zonder evenwel dit aandeel te laten escaleren. Het aandeel moet dan ook worden
gemonitord en bewaakt. Tegelijk wil Vlaanderen voorkomen dat ontheemden op Vlaams grondgebied
zonder opvang vallen. Samen met een gerichte aanpak moet het aanbod hiertoe voldoende worden
geconsolideerd en afdoende buffermogelijkheden bieden. Hierbij blijft eveneens de vooropgestelde
spreiding naar draagkracht een cruciale hoeksteen in het opvangbeleid en in de voorgestelde
maatregelen.

Met deze nota worden meerdere maatregelen op korte termijn voorgesteld die dit voornemen moeten
waarmaken. Deze maatregelen sluiten aan op de recente goedkeuring (18 november 2022) om de
huidige kaderregeling te verlengen, en strekken ertoe de winterperiode te overbruggen. Voorgestelde
maatregelen actualiseren en stellen de huidige opvangstrategie bij net om te kunnen anticiperen op
mogelijke krapte. Daarnaast is het de bedoeling de huidige opvangstrategie begin 2023 te evalueren
en op basis hiervan een middellange termijnstrategie (vanuit het perspectief van de verlengde
duurtijd van het statuut tijdelijk bescherming) uit te werken.

Voorliggende maatregelen richten zich in eerste instantie op het creéren van bijkomend aanbod
tijdens de aankomende wintermaanden. In functie van het bijsturen van de opvangstrategie voor de
(middelllange termijn zal in het voorjaar van 2023 een evaluatie opgemaakt worden.

B. CAPACITEITSDRUK

In het overleg tussen VLOT en de steden en gemeenten wordt aangegeven dat de druk op de
opvangplekken de laatste periode sterk toeneemt. Waar in het verleden steden en gemeenten
doorgaans een beroep konden doen op het door hen gereserveerd deel (aangewend om de
ontheemden te kunnen herhuisvesten), is momenteel bij meerdere lokale besturen het tekort aan
plekken ontegensprekelijk voelbaar. Enerzijds is het gereserveerd deel quasi opgebruikt waardoor
herhuisvesting van ontheemden de facto bemoeilijkt wordt. Anderzijds kloppen ontheemden meer en
meer onverwacht aan bij de lokale besturen doordat Fedasil de instroom van de tijdelijk ontheemden
momenteel enkel kanaliseert voor de meest kwetsbare doelgroepen. Ondanks de inspanningen van
lokale besturen en deze van VLOT en de gouverneurs is de situatie op het terrein precair.

De marge om plekken toe te wijzen vanuit de huisvestingstool is de laatste periode afgenomen. Begin
september waren er nog 1.443 beschikbare plaatsen. Sindsdien is dit gedaald tot 472 vandaag. Hiernaar
gevraagd geven lokale besturen bovendien aan dat deze plekken niet steeds effectief inzetbaar zijn
(bv. omdat ze voorbehouden zijn voor lokale herhuisvestingsvragen of er geen match is tussen plek
en profiel van de ontheemden).

In de periode van september tot begin december zijn er om en bij 4700 plekken beéindigd (over de
categorieén 1en 2), terwijl in dezelfde periode slechts ongeveer 2400 plekken (in dezelfde categorieén)
zijn bijgekomen. Deze tendens is voor het aanbod ongunstig en dreigt de komende maanden te
worden versterkt. Op basis van de huidige einddatum van opvangplaatsen zouden mogelijks opnieuw
1400 plaatsen kunnen verdwijnen. Tegelijk wordt verwacht dat de trend van een steeds lager nieuw
gecreéerd aanbod zich verder zal zetten.

Er is bijgevolg sprake van een te verwachten dalende netto capaciteit aan huisvestingsplaatsen en
krimpende marge aan beschikbare plaatsen. Extra inspanningen zijn nodig om deze trend te keren.
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De vraag naar plekken daarentegen vermindert niet en blijft de komende periode relatief stabiel. De
vraag wordt aangestuurd door de nieuwe instroom en vooral door de vraag naar herhuisvesting van
tijdelijk ontheemden die vandaag bij gastgezinnen verblijven.

e Volgens de huidige prognose zullen in de periode van december tot februari 3.360 tijdelijk
ontheemden in Vlaanderen aankomen, waarbij een deel beroep zal doen op een opvangplek
gecreéerd door de overheid. Het is bovendien onzeker of de huidige prognose van gelijke
instroom aangehouden kan worden (door wijzigende oorlogsomstandigheden in Oekraine en
de winterperiode).

e Hier bovenop komen de mogelijk vragen naar herhuisvesting van tijdelijk ontheemden die
vandaag bij vrienden, familie of gastgezinnen in Vlaanderen verblijven. Meer dan 1 op 3 van
de tijdelijk ontheemden in Vlaanderen verblijft in dit type van opvang. Verwacht wordt dat
dit in de komende 3 maanden zal leiden tot 3.200 herhuisvestingsvragen, waarbij een groot
deel beroep zal doen op een opvangplek gecreéerd door de overheid.

Vanuit de vraagzijde blijft met andere woorden de druk op het aanbod aangehouden.

Vooral de centrumsteden ondervinden moeilijkheden. Het aandeel van de registraties van
ontheemden in het rijksregister bedraagt in de centrumsteden om en bij 40%, met een zwaartepunt
in Antwerpen. Hierdoor dreigt een scheeftrekking van de vooropgestelde spreiding en de realisatie
van de lokale capaciteitsdoelen. Er zijn daarnaast ook kleinere steden en gemeenten die naar
verhouding een substantieel aantal tijdelijk ontheemden ontvangen. Er is in Vlaanderen dan ook
sprake van lokale over- en onderdruk, wat de ongelijkheden naar spreiding, opvang en inspanningen
aantoont.

Het bovenstaande toont aan dat ondanks de blijvende inspanningen van veel lokale besturen om
voldoende huisvesting voor tijdelijk ontheemden te blijven voorzien, bijkomende inspanningen om
extra publieke huisvestingscapaciteit te creéren noodzakelijk zijn. Enkel zo kan voldoende
buffercapaciteit tijdens de wintermaanden verzekerd worden. Op basis van verschillende parameters
en assumpties wordt die benodigde extra capaciteit geraamd op minstens 1800 slaapplekken, te
creéren voor eind maart.

E. VOORGESTELDE MAATREGELEN

1. UITGANGSPUNTEN

Om op korte termijn het hoofd te bieden aan de gestelde problematiek worden hierna maatregelen
geformuleerd. Deze steunen op de uitgangspunten in de opvangstrategie:

- Het vooropgestelde engagement om in Vlaanderen 60% op te vangen blijft de graadmeter voor
de opvangstrategie. Bijkomende inspanningen en maatregelen moeten hierin kunnen kaderen en
mogen niet leiden tot een scheeftrekking in de intergouvernementele engagementen (waar de
diverse engagementen door elke partner aangehouden moeten worden, met o.m. de creatie van
federale noodopvang).

- Het aanbod moet gerichter worden verduurzaamd en voldoende robuust zijn om zowel nieuwe
instroom als te herhuisvesten ontheemden op te vangen.

- Naar intra-Vlaamse opvang van ontheemden blijft de spreiding en het indicatieve lokale streefdoel
een leidraad voor bijkomende inspanningen / initiatieven. Hierbij is zowel de creatie van het
lokale aanbod (capaciteitsdoel) als de effectieve opvang van ontheemden (registratie rijksregister)
van belang. Lokale besturen worden meer aanklampend gestimuleerd om ontheemde Oekrainers
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op te vangen en desgevallend een groter aandeel te creéren. Er wordt hierbij rekening gehouden
met mogelijk lokale factoren.

- Naast de spreiding wordt ingezet op intergemeentelijke samenwerking. Dergelijke
samenwerkingsvorm - waarbinnen een faire verdeling van lasten en inkomsten wordt nagestreefd
- wordt via VLOT en de diensten gouverneurs gepromoot en aangewend om lokale besturen aan
te zetten tot aanbodcreatie via samenwerking. Het reeds eerder uitgewerkt kader is hiertoe
dienstig.

- De lokale besturen blijven aan zet voor het nemen van initiatief. Slaapplekken worden lokaal
gegenereerd. Evenwel zijn een verdere responsabilisering van lokale besturen én een versterking
vanuit de Vlaamse Regering aangewezen. Bijkomende ondersteuning vanuit de Vlaamse overheid
wordt opgezet, zowel op financieel vlak als in te zetten mankracht, zonder dat de Vlaamse
overheid zelf bijkomend aanbod creéert of locaties inhuurt.

2. REALISEREN SNEL INZETBAAR AANBOD

2.1 Capaciteitsstimuli

De opvangstrategie zoals bepaald in de beslissing van 29 juni 2022 blijft aangehouden, maar de
bestaande stimuli worden versterkt om meer optimaal het aanbod te realiseren.

Met het oog op een meer duurzaam aanbod is het noodzakelijk om het aandeel publieke plekken in
categorie 1 (hierna: Cl-publiek) te verhogen samen met een injectie in categorie 2 (hierna: C2) Een
ruimer aandeel publieke collectiviteiten en het consolideren ervan moet het aanbod in categorie 1
robuuster en minder kwetsbaar voor uitval maken. Het aanbod in C2 is tot op heden dan weer te
beperkt (ondanks inspanningen en overleg met de sectoren) waardoor een inhaalbeweging in C2 zich
opdringt. Omwille van de kostenefficiéntie blijft de nadruk liggen op capaciteitsopbouw van Cl-
publiek en in tweede orde komt de opbouw in C2.

Om het aanbod in Cl-publiek te stimuleren wordt een verhoging van de subsidie voorzien die de
inflatie van 2022 en 2023 incorporeert. Een extra stimulans voor het beheer van grotere sites wordt
toegekend voor locaties vanaf 50 slaapplekken (deze genereren grotere kosten o.m. naar
personeelsinzet).

. Beheersubsidies per maand per plek
Cat 1 publiek - -
BVR 29/06 Inflatie Versterking Voorstel
7- 14 plekken 55 +10 - 65
75 - 49 plekken - 220
180 +40
2 50 plekken +50 270

Om het aanbod in C2 aan te moedigen wordt de subsidie verhoogd met de kost van de inflatie 2022
(+12%). Enkel de inflatie van het afgelopen jaar wordt doorgerekend, daar de doorwerking in de reéle
dagprijs (in beide sectoren) eerder een ex-post karakter kent. Verder wordt aangehaald dat in het
goedkopere segment van de logiessector deze verhoging verder gaat dan de marktbenadering. Met
de bijkomende impuls wordt bijgevolg getracht een attractiever bod te kunnen doen naar de
logiessector. Hiermee wordt beoogd een surplus in categorie 2 te bewerkstelligen van respectievelijk
500 plekken in de logiessector en 500 voor de assistentiewoningen (bovenop het huidige aanbod van
534 plekken).
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Dagsubsidie per dag per plek
Cat 2 BVR 29/06 Voorstel (+12%)
Bruto Netto Bruto Netto
Hotel 350 291 39,2 32,6
Vakantiewoning 150 g1 16,8 10,2
Hostel 20,0 Iz 224 15,8
Assistentiewoning 150 917 16,8 10,2

Om afdoende capaciteit te kunnen genereren dienen de lokale besturen erop te kunnen vertrouwen
dat het gecreéerde aanbod naar de toekomst gehonoreerd zal worden. Hiertoe zal het kaderbesluit
van 8 april 2022 opnieuw worden aangepast. Bedoeling is om aansluitend op deze verlenging een
verder engagement voor ondersteuning aan lokale besturen in een aangepaste middellange
termijnstrategie op te nemen.

2.2 Proactieve en stimulerende aanpak

Om op korte termijn effect naar aanbod te generen, zijn bij voorkeur de slaapplekken quasi instap-
klaar. Via VLOT en de diensten van de gouverneurs wordt een lijst van beschikbare, snel inzetbare
capaciteit Cl-publiek en C2 gegenereerd. Deze lijst is momenteel in opmaak en vormt in de
capaciteitsstrategie een dynamisch en gericht werkinstrument. De lijst focust op snel inzetbare
locaties met onder meer leegstaande woonzorgcentra, schoolcomplexen, toeristische logies, ... Over
de potentiéle locaties wordt in overleg gegaan met de lokale besturen om na te gaan welke locaties
waar kunnen worden ingeschakeld voor de opvang. Hiermee zullen VLOT en de diensten van de
gouverneurs een proactieve stimulerende aanpak hanteren.

Per provincie (of deelgebied) wordt in samenspraak met VLOT en de gouverneurs dit overleg opgezet
en gecodrdineerd. Bij het effectief inschakelen van locaties wordt in beginsel rekening gehouden met
het spreidingsprincipe, doch lokale elementen die mogelijk een tegenindicatie bieden kunnen worden
ingebracht. Er wordt betracht om via het overleg met de burgemeesters solidariserend te werken
en/of een intergemeentelijke aanpak te genereren.

2.3 Aanpak grotere sites

Grotere collectieve sites genereren in één klap heel wat slaapplekken. Het is de beleidsintentie om in
de verschillende provincies dergelijke grotere sites te laten realiseren. Bij voorkeur worden in de
provincies die niet over een nooddorp beschikken minstens 1 of 2 locaties met een capaciteit van plus
50 slaapplekken gerealiseerd, in de andere provincies (met nooddorp) minstens 1 dergelijk collectief.
Hiermee zou een capaciteit in grotere sites kunnen worden opgetrokken met 800 slaapplekken
(bovenop de huidige 1.539 plekken in dergelijke sites).

Een voorstel voor deze locaties wordt door VLOT in samenspraak met de betrokken gouverneurs
aangebracht, waarna in dialoog met het lokale bestuur en andere lokale besturen wordt nagegaan
of en in welke mate deze site via intergemeentelijke samenwerking in gebruik genomen kan worden.

De realisatie van deze grotere sites wordt extra gestimuleerd met 270€ per plek per maand. Dit komt
globaal neer op:

. Q P Jaarkost
Cat 1 publiek
BVR 29/06 | Voorstel BVR 29/06 | Voorstel BVR 29/06 | Voorstel
< 15 plekken 7.800 7.800 55 65 5.148 6.084
>=15 plekken 5.200 2.871 180 220 1.232 7.579
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>= 50 plekken 2329 270 7.546
Totaal 13.000 13.000 16.380 21.209

2.4 Omkadering

Mede omdat de lokale besturen aangeven dat de kostenfactuur oploopt en personeelsinzet moeilijk
ligt, worden bijkomende omkaderende maatregelen voorzien. Naast de financiéle stimuli (zie hoger)
wordt eveneens de ondersteuning op vlak van personeelsinzet voorzien.

Vanuit VLOT wordt een beperkte opschaling van personeel voorzien, binnen de reeds voorziene
opschalingsmogelijkheid (uitbreiding bestaande teams of extra teams tot maximaal 20) zal worden
doorgevoerd. Intern zal in de diensten van de Vlaamse Overheid een extra oproep worden gelanceerd
om via interne mobiliteit de regionale ondersteuningsteams te versterken. Ook voor de
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden zal de gewestelijke ondersteuning worden opgetrokken.
VLOT gaat hierbij na welke extra facilitering kan worden opgezet voor de intergemeentelijke
samenwerking.

Ten slotte wordt parallel aan de COVID-aanpak een project opgezet waarbij proactief op zoek wordt
gegaan naar vrijwillige inzet van man- en vrouwkracht (door studenten). Via samenwerking met de
hogescholen in de desbetreffende provincies wordt op die manier extra personeelscapaciteit
gegenereerd (met beperkte financiéle ondersteuning gelijklopend aan deze in de COVID-aanpak).

3. CONSOLIDEREN AANBOD

Om een stabiel aanbod in de categorie Cl-publiek te bekomen is het noodzakelijk om bestaande
publieke collectiviteiten zoveel als mogelijk te behouden. Hiertoe wordt door VLOT een werkwijze in
functie van het proactief behoud en consolidatie gehanteerd, wat gericht is op volgende initiatieven:

- het in de huisvestingstool opgeheven aanbod Cl-publiek wordt door VLOT en de diensten van de
Gouverneurs gescreend om in overleg met het desbetreffend lokale bestuur na te gaan waar
mogelijk de recuperatie van dit aanbod kan worden gerealiseerd.

- vanuit VLOT en de diensten gouverneurs wordt het bestaande aanbod aan Cl-publiek naar
einddatum systematisch opgevolgd, waarbij in overleg wordt gegaan met het lokale bestuur met
het oog op het verlengen van de plekken (proactief behoud realiseren).

- wanneer het betrokken lokaal bestuur al voldoende inspanningen levert om tijdelijk ontheemden
duurzaam op te vangen, wordt bij de verlenging van de Cl-publieke opvangplaatsen nagegaan of
intergemeentelijke samenwerking met omliggende lokale besturen wenselijk is (om een meer
optimale spreiding van de lasten over de betrokken gemeenten te realiseren).

4. ADDITIONELE MAATREGELEN

4.1 Opvolging engagement

Vlaanderen neemt 60 % van de op te vangen ontheemden voor zijn rekening. De maatstaf om dit op
te volgen is het aantal geregistreerde ontheemden in het Rijksregister. De taskforce Oekraine zal dit
aandeel stelselmatig opvolgen en als sleutel hanteren in het intergouvernementeel overleg.

Met de huidige opvang van 59,9% worden beschikbare plaatsen in eerste instantie bekeken vanuit
herhuisvestingsnoden en pas daarna doorgegeven aan Fedasil. Vlaanderen verwacht ook dat Wallonié
de nodige inspanningen doet om een groter deel van de kwetsbare gezinnen die noodopvang krijgen
in Ariane naar de Waalse regio te laten doorstromen.
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Wanneer het aandeel boven de 60% uitstijgt wordt aan Fedasil gecommuniceerd dat nieuwe instroom
van tijdelijk ontheemden met opvangnood niet meer toegewezen mag worden aan Vlaanderen. De
instroom wordt dan tijdelijk on hold gezet en de lokale besturen worden hiervan op de hoogte
gebracht.

Op spontane (niet centraal toegewezen) instroom van tijdelijk ontheemden naar Vlaanderen heeft de
taskforce geen impact. Op basis van de huidige cijfers zijn er geen indicaties dat die boven de 60%
van de totale instroom zal uitstijgen.

4.2 Bundeling krachten Vlaamse Regering - gouverneurs

De voorgestelde initiatieven bouwen verder op de uitgangspunten inzake spreiding aanbod en
draagkracht enerzijds en de uitoefening van de gemeentelijke autonomie en vrijwilligheid anderzijds.
Mede daarom is een sterk signaal in samenspraak tussen gouverneurs en Vlaamse Regering
aangewezen om de lokale besturen te sterken in de sense of urgency en de nodige impulsen te geven
om de vooropgestelde engagementen te bevestigen of te hernemen.

Uitgaande van de sense of urgency wordt tijdens het eerstkomende College van gouverneurs in
samenspraak met de Vlaamse Regering de maatregelen en de verdere aanpak geduid. De gouverneurs
nemen in overleg met de burgemeesters de doorwerking van de maatregelen en de aanpak op zich.
Hiertoe organiseren en codrdineren ze het nodige overleg en samenwerking (er wordt betracht een
solidariserende werking op te zetten). De aanpak kan desgevallend ondersteund worden door een
webinar.

3. BESTUURLIKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het advies van de Inspectie van Financién werd bekomen dd. 8/12/2022.
Het begrotingsakkoord werd verleend op (datum).

Voor de raming van de budgettaire impact wordt uitgegaan van een startdatum voor de verhoogde
subsidies van 1/1/2023 en een verlenging van het BVR tot en met 30 juni 2023.

al Met betrekking tot Cl-publiek: verhoging kostendekkingsgraad + creatie categorie voor sites
met 250 slaaplekken

Om de kostendekkingsgraad van de C1 publieke slaapplekken meer kostendekkend te laten werken
wordt er gekeken naar de maandelijkse beheersubsidies van 55 euro (collectiviteit met minder dan 15
slaapplekken) en 180 euro (collectiviteiten van 15 of meer slaapplekken) per slaapplek. Deze bedragen
worden verhoogd met 20% of een aanpassing aan de inflatie 2022 (12%) en het naar voor trekken
van de verwachte inflatie 2023 (8%). Om meer sturend te werken naar opvanglocaties Cl-publiek van
215 slaapplekken worden deze naar boven bijgesteld tot 220 euro per maand per slaapplek en deze
van <15 slaapplekken (beperkt) naar beneden tot 65 euro per maand per slaapplek.

In het hierboven uitgeschreven kader wordt er ook specifiek gestreefd naar de creatie van enkele
bijkomende sites Cl-publiek met >50 slaapplekken. Omdat deze door hun grootteorde geconfronteerd
worden met een hogere graad van beheers- en personeelskosten wordt een bijkomende categorie
toegevoegd die een maandelijkse subsidie van 270 euro per maand per plek voorziet voor plekken in
een site met 50 of meer slaapplekken. Dit geeft volgend overzicht van subsidiebedragen per type
collectiviteit Cl-publiek:
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Pagina 8 van 15



. Beheersubsidies per maand per plek
Cat 1 publiek - -
BVR 29/06 Inflatie Versterking Voorstel
1- 14 plekken 55 +10 - 65
75 - 49 plekken - 220
180 +40
2 50 plekken +50 270

Voor de budgettaire impact wordt gerekend op de creatie van 800 bijkomende plekken in
collectiviteiten met 2 50 plekken' bovenop de 1.529 plekken die actueel (= begin december 2022) reeds
geregistreerd staan in de huisvestingstool.

b) Verhoging kostendekkingsgraad categorie 2 (C2)

Om meer capaciteit binnen C2 te genereren wordt het subsidiekader bijgesteld met de inflatie van
2022 (+12%) ondanks de vaststelling dat voor de logiessector, wat het goedkopere segment betreft,
de initiéle bedragen zoals vastgesteld eind maart/begin april 2022 actueel nog steeds als een
marktconforme betoelaging kunnen worden beschouwd. Indien we ook de correctie voor
huurinkomsten (van toepassing bij de reéle toewijzing van de C2-slaapplek) bijstellen met de inflatie
2022 (+12%) zullen volgende bruto en netto dagprijzen van toepassing worden (in euro):

Dagsubsidie per dag per plek
Cat 2 BVR 29/06 Voorstel (+12%)
Bruto Netto Bruto Netto

Hotel 350 291 39,2 32,6
Vakantiewoning 150 97 16,8 10,2
Hostel 20,0 147 224 15,8
Assistentiewoning 150 91 16,8 10,2
Correctie huurinkomsten -5,9 -6,6

c) Toepassing onderbenuttingshypothese binnen categorie 2 (Q)

Het vooropgestelde doel van maximaal te creéren slaapplekken binnen categorie 2 werd met het BVR
van 29/06 vastgesteld op 5.000 plekken. Actueel (begin december 2022) zijn 534 actieve slaapplekken
geregistreerd in de huisvestingstool. Met voorliggende ingreep wil de Vlaamse Regering dit aantal op
korte termijn verhogen met 1.000 bijkomende slaapplekken (500 in respectievelijk de toeristische en
assistentiesector). Om de budgettaire impact van categorie 2 meer te doen aansluiten met de realiteit
kan daarom een onderbenuttingshypothese worden geformuleerd van 69% (= (5000 - 1.534)/5.000 ).

Bovenstaande maatregelen en parameters geven volgende budgettaire overzichten:

BVR AS IS

AS IS 31/08/2022 - 31/03/2023

12 sites van 100 plekken in de provincies zonder nooddorp (West-Vlaanderen, Vlaams-Brabant en Limburg) en
1site in de provincies met nooddorp (Antwerpen en Oost-Vlaanderen) maakt 800 bijkomende plekken.
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Subsidies opvangcapaciteit, 30.000 plaatsen Totaal Recurrent Eenmalig
SUBSIDIES BEGELEIDING ONTHEEMDEN
Inschrijvingen RR per eind juni 2022 (CF =0,45)| 3.508.920 0 3.508.920
Inschrijvingen RR per eind september 2022 (CF =0,45)| 4.650.480 0 4.650.480
Inschrijvingen RR per eind december 2022 (CF=0,3)|| 3.861.360 0 3.861.360
Inschrijvingen RR per eind februari 2023 (CF=0,3)| 4.349.418 0 4.349.418
TOTAAL SUBSIDIES BEGELEIDING 16.370.178 0 16.370.178
CATEGORIE 1
Categorie 1 privaat -
Categorie 1 publiek 1 - 14 slaapplekken 2.872.320
Categorie 1 publiek 15 - 49 slaapplekken| 23.851.950 3.460.041 14.712.750
Categorie 1 publiek 2 50 slaapplekken 2.806.839
TOTAAL CATEGORIE 1 23.851.950 9.139.200 14.712.750
CATEGORIE 2
Hotel|| 15.246.000 | 15.246.000 0
Vakantiewoning in vakantiepark| 2.178.000 2.178.000 0
Hostel of jeugdverblijfcentrum | 2.904.000 2.904.000 0
Assistentiewoning/serviceflat| 7.260.000 7.260.000 0
Huurontvangsten|| -7.139.000 -7.139.000 0
Onderbenuttingshypothese bruto| -19.124.002 | -19.124.002 0
Onderbenuttingshypothese netto|| -14.175.247 | -14.175.247 0
TOTAAL CATEGORIE 2 (bruto) 8.463.998 8.463.998 0
TOTAAL CATEGORIE 2 (netto) 6.273.753 6.273.753 0
Categorie 3 (nooddorpen)* 932.000 0 932.000

*Berekend op basis van een capaciteit van 2.330 plekken

Meerkost aanpassing subsidiekader Cl-publiek en C2 vanaf 01/01/2023

Bijsturing 01/01/23 - 31/03/2022
Subsidies opvangcapaciteit, 30.000 plaatsen Totaal Recurrent Eenmalig
SUBSIDIES BEGELEIDING ONTHEEMDEN
Inschrijvingen RR per eind juni 2022 (CF = 0,45) 0 0 0
Inschrijvingen RR per eind september 2022 (CF = 0,45) 0 0 0
Inschrijvingen RR per eind december 2022 (CF = 0,3) 0 0 0
Inschrijvingen RR per eind februari 2023 (CF =0,3) 0 0 0
TOTAAL SUBSIDIES BEGELEIDING 0 0 0
CATEGORIE 1
Categorie 1 privaat -
Categorie 1 publiek 1 - 14 slaapplekken 234.000
Categorie 1 publiek 15 - 49 slaapplekken| 1.207.350 344.520 0
Categorie 1 publiek 2 50 slaapplekken 628.830
TOTAAL CATEGORIE 1 1.207.350 1.207.350 0
CATEGORIE 2
Hotel 680.400 680.400 0
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Vakantiewoning in vakantiepark 97.200 97.200 0

Hostel of jeugdverblijfcentrum 129.600 129.600 0
Assistentiewoning/serviceflat 324.000 324.000 0

Huurontvangsten -315.000 -315.000 0

Onderbenuttingshypothese bruto -853.468 -853.468 0
Onderbenuttingshypothese netto -635.110 -635.110 0

TOTAAL CATEGORIE 2 (bruto) 377.732 377.732 0
TOTAAL CATEGORIE 2 (netto) 281.090 281.090 0
‘ Categorie 3 (nooddorpen)* 0 0 0

*Berekend op basis van een capaciteit van 2.330 plekken

Meerkost verlenging BVR met 3 maanden tot en met 30 juni 2023

Verlenging 01/04/23 - 30/06/2022
Subsidies opvangcapaciteit, 30.000 plaatsen Totaal Recurrent Eenmalig
SUBSIDIES BEGELEIDING ONTHEEMDEN
Inschrijvingen RR per eind juni 2022 (CF = 0,45) 0 0 0
Inschrijvingen RR per eind september 2022 (CF = 0,45) 0 0 0
Inschrijvingen RR per eind december 2022 (CF = 0,3) 0 0 0
Inschrijvingen RR per eind februari 2023 (CF =0,3) 0 0 0
TOTAAL SUBSIDIES BEGELEIDING 0 0 0
CATEGORIE 1
Categorie 1 privaat -
Categorie 1 publiek 1 - 14 slaapplekken 1.521.000
Categorie 1 publiek 15 - 49 slaapplekken 0 1.894.860 0
Categorie 1 publiek 2 50 slaapplekken 1.886.490
TOTAAL CATEGORIE 1 0 5.302.350 0
CATEGORIE 2
Hotel| 6.420.960 6.420.960 0
Vakantiewoning in vakantiepark 917.280 917.280 0
Hostel of jeugdverblijfcentrum | 1.223.040 1.223.040 0
Assistentiewoning/serviceflat| 3.057.600 3.057.600 0
Huurontvangsten| -3.003.000 -3.003.000 0
Onderbenuttingshypothese bruto|| -8.054.208 -8.054.208 0
Onderbenuttingshypothese netto| -5.972.528 -5.972.528 0
TOTAAL CATEGORIE 2 (bruto) 3.564.672 3.564.672 0
TOTAAL CATEGORIE 2 (netto) 2.643.352 2.643.352 0
Categorie 3 (nooddorpen)* 0 0 0

*Berekend op basis van een capaciteit van 2.330 plekken

Totale kost BVR 01/08/2022 - 30/06/2023 inclusief wijziging subsidiekader vanaf 01/01/2023

Totaal 31/08/2022 - 30/06/2023

T T T
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Subsidies opvangcapaciteit, 30.000 plaatsen Totaal Recurrent Eenmalig
SUBSIDIES BEGELEIDING ONTHEEMDEN
Inschrijvingen RR per eind juni 2022 (CF =0,45)|| 3.508.920 0 3.508.920
Inschrijvingen RR per eind september 2022 (CF=0,45)| 4.650.480 0 4.650.480
Inschrijvingen RR per eind december 2022 (CF=0,3)|| 3.861.360 0 3.861.360
Inschrijvingen RR per eind februari 2023 (CF=0,3)| 4.349.418 0 4.349.418
TOTAAL SUBSIDIES BEGELEIDING 16.370.178 0 16.370.178
CATEGORIE 1
Categorie 1 privaat -
Categorie 1 publiek 1 - 14 slaapplekken 4.627.320
Categorie 1 publiek 15 - 49 slaapplekken| 30.361.650 5.699.421 14.712.750
Categorie 1 publiek 2 50 slaapplekken 5.322.159
TOTAAL CATEGORIE 1 30.361.650 | 15.648.900 | 14.712.750
CATEGORIE 2
Hotel| 22.347.360 | 22.347.360 0
Vakantiewoning in vakantiepark| 3.192.480 3.192.480 0
Hostel of jeugdverblijfcentrum| 4.256.640 4.256.640 0
Assistentiewoning/serviceflat|| 10.641.600 10.641.600 0
Huurontvangsten|| -10.457.000 | -10.457.000 0
Onderbenuttingshypothese bruto| -28.031.677 | -28.031.677 0
Onderbenuttingshypothese netto|| -20.782.885 | -20.782.885 0
TOTAAL CATEGORIE 2 (bruto) 12.406.403 | 12.406.403 0
TOTAAL CATEGORIE 2 (netto) 9.198.195 9.198.195 0
Categorie 3 (nooddorpen)* 932.000 0 932.000

*Berekend op basis van een capaciteit van 2.330 plekken

Totaal 31/08/2022 - 30/06/2023
- . Begeleiding | Opknapwerk Beheer Dagprijs
Subsidies opvangcapaciteit, 30.000 plaatsen (430/100()? (2200/')2‘500) (55/180) (35/?;/;5)
SUBSIDIES BEGELEIDING ONTHEEMDEN
Inschrijvingen RR per eind juni 2022 (CF =0,45)| 3.508.920 - - -
Inschrijvingen RR per eind september 2022 (CF =0,45)| 4.650.480 - - -
Inschrijvingen RR per eind december 2022 (CF=0,3)|| 3.861.360 - - -
Inschrijvingen RR per eind februari 2023 (CF =0,3)| 4.349.418 - - -
TOTAAL SUBSIDIES BEGELEIDING 16.370.178 0 0 0
CATEGORIE 1
Categorie 1 privaat -
Categorie 1 publiek 1 - 14 slaapplekken 4.627.320 -
Categorie 1 publiek 15 - 49 slaapplekken | 11.674.000 3.038.750 5.699.421 -
Categorie 1 publiek 2 50 slaapplekken 5.322.159 -
TOTAAL CATEGORIE 1 11.674.000 3.038.750 15.648.900 -
CATEGORIE 2
Hotel - - - 22.347.360
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Vakantiewoning in vakantiepark - - - 3.192.480

Hostel of jeugdverblijfcentrum - - - 4.256.640
Assistentiewoning/serviceflat - - - 10.641.600
Huurontvangsten - - - -10.457.000
Onderbenuttingshypothese bruto - - - -28.031.677
Onderbenuttingshypothese netto -20.782.885

TOTAAL CATEGORIE 2 (bruto) - 0 0 12.406.403

TOTAAL CATEGORIE 2 (netto) - 0 0 9.198.195

cATEGORES |
Categorie 3 (nooddorpen)*|| 932.000 Reéle kos'Fen (verrekening
huurinkomsten)

*Berekend op basis van een capaciteit van 2.330 plekken

d) Versterking VLOT

In de nota VR van 30 maart 2022 betreffende de opschalingsstrategie, financieel en facility kader
tijdelijk ontheemden Oekraine (VR 2022 3003 DOC.0399/1) werd reeds de mogelijkheid voorzien om
maximum 10 tot 20 regioteams op te richten, aangestuurd door een Vlaams Team collectieve opvang
(VLOT-team). Pagina 11 van de nota:

“. Het opschalen van een aantal regioteams of de uitbreiding van bestaande teams, wordt afgestemd
met het Viaams Team collectieve opvang en afgezet t.o.v. de uitdagingen in de desbetreffende regio
en de instroomgegevens van viuchtelingen. De opschaling van het aantal wordt voorgelegd aan de
Vliaamse Regering.

Er wordt gestart met vijf teams die naderhand afhankeljjk van de noden naar aantal opgeschaald
kunnen worden ..".

De uitbreiding van het takenpakket van het/de VLOT- en regioteams zoals voorgesteld in deze nota,
dreigt binnen de huidige capaciteit niet op te vangen te zijn. Een opschaling dringt zich op waarbij
wordt voorgesteld om geen bijkomende teams op te richten maar de 5 bestaande regioteams (actueel
4 VTE per team van niveau Al) en het centraal team (actueel 5 VTE waarvan 1 A2, 3 Al en 1 Cl) uit te
breiden met 1 VTE van niveau Al per team of een uitbreiding met 6 VTE van niveau Al. Op jaarbasis
komt dit, gerekend met de VPS-loonschaal A1 met 6 jaar anciénniteit (72.381,47 euro) en de standaard
werkingsbudgetten (8.725 euro per persoon), neer op een kost van 486.638,82 euro. Wanneer
personeelscapaciteit wordt ingevuld via interne mobiliteit waarbij geen vervanging voor het ter
beschikking gestelde personeelslid wordt gevraagd, kan deze kost lager uitvallen.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De extra capaciteit voor VLOT wordt in eerste instantie gezocht via interne terbeschikkingstelling.
Indien blijkt dat er nood is aan meer ondersteuning vanuit VLOT, zal dit bij een actualisatie van de
personeelsinzet voor de taskforce Oekraine voor 2023 meegenomen worden.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN
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De Vlaamse regering ondersteunt de lokale besturen in de aanpak van de opvang van tijdelijk
ontheemden uit Oekraine. De impact op vlak van personeelsinzet voor de creatie en beheer van
opvangplaatsen, naast de impact op de werkingsuitgaven, wordt deels gecompenseerd door de
subsidie. De administratieve lasten voor de lokale besturen worden beperkt doordat de subsidie
forfaitair is. E wordt geen kostenrapportering gevraagd.

4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist om:

1° om de voorgestelde maatregelen en aanpak in voorliggende nota goed te keuren en de taskforce
te gelasten met het opzetten van de verdere implementatie;

2° de taskforce Oekraine te gelasten om een ontwerp van wijzigend besluit van de Vlaamse Regering
op te maken, waardoor de verhoging van de financiéle ondersteuning ingaat vanaf 1 januari 2023 en
ook gegarandeerd wordt voor nieuwe Cl1 publieke en C2 plaatsen die gecreéerd worden tussen 1
januari en 31 maart 2023.

Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management

Jan JAMBON

Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Binnenlands Bestuur,
Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen

Bart SOMERS

Vlaams minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed

Matthias DIEPENDAELE
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Bijlagen:

- Advies van de Inspectie van Financién van 08/12/2022
- Akkoord van de Vlaamse minister van Begroting van...
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