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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR 
MANAGEMENT EN DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, 
INBURGERING EN GELIJKE KANSEN 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot bepaling van 
de voorwaarden voor de overname van de personeelsleden van het 
Agentschap Integratie en Inburgering door het Agentschap Facilitair Bedrijf en 
tot regeling van de objectieve selectieproef, vermeld in artikel 2, vierde lid van 
het decreet van 2 december 2022 over de overname van de personeelsleden 
van het Agentschap Integratie en Inburgering door het Agentschap Facilitair 
Bedrijf. 

- Principiële goedkeuring 
 
 
 
Samenvatting:  
 
Met dit voorontwerp van besluit wordt uitvoering gegeven aan artikel 2, vierde lid van 
het decreet van 2 december 2022 over de overname van de personeelsleden van het 
Agentschap Integratie en Inburgering door het Agentschap Facilitair Bedrijf en worden de 
voorwaarden voor de overname van het personeel van het Agentschap Integratie en 
Inburgering door het Agentschap Facilitair Bedrijf en voor de objectieve selectieproef 
bepaald. 
 

 
 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

 
Dit ontwerpbesluit heeft betrekking op de volgende beleidsvelden binnen het beleidsdomein 
Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie:  
1. het beleidsveld “interne dienstverlening Vlaamse overheid”;  
2. het beleidsveld “gelijke kansen en integratie en inburgering”.  
 

VR 2022 0912 DOC.1374/1
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande ontwerpbesluit werd aangepast aan het Wetgevingstechnisch en taalkundig advies 
nr. 2022/361. 

2. INHOUD 
 
1. 
In navolging van het Regeerakkoord alsook het Vlaams Energie- en Klimaatplan van 29 maart 2019 
besliste de Vlaamse Regering om de kantoorgebouwen van de Vlaamse Overheid bij het agentschap 
Facilitair Bedrijf in te kantelen (nota aan de Vlaamse Regering betreffende inkanteling vastgoed,  
VR 2019 2012 D0C.1313/1BIS). Het gaat hierbij niet enkel over de gebouwen maar ook om het 
bijhorende budget, de taken en het personeel, in onderling overleg met de betrokken entiteit. 
De Vlaamse Regering besliste dat het agentschap Facilitair Bedrijf voor de gebouwen die bij haar 
worden ingekanteld, zal instaan voor het bereiken van doelstellingen op vlak van klimaat, 
budget/efficiëntie en kwaliteit en hierbij rekening houdt met de behoeften van de entiteiten 
   
In navolging van de nota inkanteling vastgoed keurde de Vlaamse Regering op 17 juli 2020 het 
Masterplan Inkanteling Vastgoed  (VR 2020 1707 DOC.0860/1BIS) goed. De inkanteling van het 
vastgoed en de bijhorende taken in het agentschap Facilitair Bedrijf zal in fasen verlopen. De 
categorisering van gebouwen en de bijhorende bepaling van taken die, hetzij door het agentschap 
Facilitair Bedrijf, hetzij door de entiteit na de inkanteling worden opgenomen, zal in onderling 
overleg bepaald worden. 
Bij de inkanteling van het vastgoed worden meteen ook de bijhorende taken, inclusief personeel en 
budget overgenomen door het agentschap Facilitair Bedrijf. 
 
In overleg met de betrokken entiteit zal er een kalenderjaar afgesproken worden waarop het 
vastgoed dat in aanmerking komt, wordt overgedragen. Het agentschap Facilitair Bedrijf en het 
Agentschap Integratie en Inburgering kwamen eind 2021 tot een akkoord om het beheer van een 70-
tal gebouwen over te dragen van het Agentschap Integratie en Inburgering naar het Agentschap 
Facilitair Bedrijf met ingang van 1 januari 2022. De personeelsleden van het Agentschap Integratie 
en Inburgering die taken inzake gebouwenbeheer, schoonmaak en catering uitvoeren, zullen de 
overstap maken naar het Agentschap Facilitair Bedrijf. 
 
De arbeidsvoorwaarden van de medewerkers van het Agentschap Integratie en Inburgering worden 
geregeld door Paritair Comité 329, de sectorale reglementering en afspraken op niveau van de 
onderneming (bv. arbeidsreglement). 
 
Opdat de medewerkers van het Agentschap Integratie en Inburgering de overstap naar de Vlaamse 
overheid en in het bijzonder het Agentschap Facilitair Bedrijf kunnen maken, moeten de 
voorwaarden op basis waarvan deze overdracht kan plaats vinden bepaald worden door de 
Vlaamse Regering. Het gaat hierbij zowel over de wijze waarop de betrokken personeelsleden 
kunnen aangeworven worden als de wijze waarop de loon- en arbeidsvoorwaarden geregeld 
worden. 
 
 
 
 
 
2. 
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Doordat het Agentschap Integratie en Inburgering het vastgoedpatrimonium dat zij in eigendom had1, 
verkocht heeft aan Het Facilitair Bedrijf bestaat er een risico dat, als het Agentschap Integratie en 
Inburgering ooit zou opgeheven worden, het agentschap haar wettelijke en sociale verplichtingen 
ten aanzien van haar personeelsleden niet of niet volledig kan nakomen vermits er geen activa meer 
zijn die ten gelde kunnen worden gemaakt om schulden te vereffenen.  
 
De Raad van Bestuur van het Agentschap Integratie en inburgering zal er blijvend over waken dat de 
inzet van personeelsmiddelen, binnen de jaarlijks beschikbare kredieten verloopt. 
 
De Vlaamse regering engageert zich om bij een eventueel toekomstige stopzetting van activiteiten 
van het Agentschap integratie en inburgering de kosten inzake sociaal passief ten laste te nemen, na 
uitputting van de middelen en reserves van het Agentschap Integratie en Inburgering. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

1. Algemeen 
 
Voorliggend voorstel is budgetneutraal voor de Vlaamse overheid.  
 
Bij de begrotingsopmaak 2022 werd reeds krediet gecompenseerd van het Agentschap Integratie en 
Inburgering naar het Agentschap Facilitair Bedrijf voor de loonkost en de rugzakjes van de 
betrokken personeelsleden.  Bij de begrotingsopmaak 2023 wordt het eenmalig gedeelte van de 
rugzakjes terug gecompenseerd naar het Agentschap Integratie en Inburgering. 
 
 

2. Advies van de Inspectie van Financiën 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 11 oktober 2022. 
 

3. Begrotingsakkoord 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 25 november 2022. 
 
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 
 
 

 
1 Er zijn nog enkele gebouwen waarvan het Agentschap Integratie en Inburgering zelf het gebouwenbeheer 
opneemt in afwachting van een overheveling naar Het Facilitair Bedrijf. Deze gebouwen worden allemaal 
gehuurd en zijn dus geen eigendom van het agentschap Integratie en Inburgering dus kunnen ook niet meer 
te gelde gemaakt worden bij een eventuele opheffing van het agentschap. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

1. Weerslag van het voorstel op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten 
 
De tewerkstelling van de negen personeelsleden bij het Agentschap Facilitair Bedrijf zorgt voor een 
toename van negen VTE ten opzichte van het personeelsplan van het Agentschap Facilitair Bedrijf.  
Gelet op de extra taakinvulling die wordt toegewezen aan het Agentschap Facilitair Bedrijf voor het 
beheer, het onderhoud en de uitbating van de kantoorgebouwen van het Agentschap voor 
Integratie en Inburgering worden de negen VTE toegevoegd aan het personeelsplan vanaf de 
inwerkingtreding bepaald door de Vlaamse Regering.  
 
De negen VTE worden aan het personeelsplan van Het Facilitair Bedrijf toegevoegd.  
 
Het overgedragen personeel zal worden uitgesloten van de besparingen, overeenkomstig de nota 
van het voorzitterscollege van 28 mei 2020, die de mogelijkheid voorziet om bij een 
personeelsoverheveling van buiten de besparingsdoelgroep naar één of meerdere entiteiten binnen 
de besparingsdoelgroep een netto- personeelsuitbreiding te laten uitsluiten van de opvolging van 
de generieke besparingen. 
 
 

2. Weerslag van het voorstel op de personeelsbudgetten 
 
Het is gebruikelijk dat bij overdrachten van personeel tussen entiteiten van de Vlaamse overheid de 
nodige personeelsbudgetten overgedragen worden van de afstaande entiteit, in casu het Agentschap 
Integratie en Inburgering, naar de ontvangende entiteit, in deze het Agentschap Facilitair Bedrijf.  
 
Bij een overdracht van personeelsleden in het kader van overdracht van taken en bevoegdheden zijn 
er twee soorten van budgetten die de afstaande entiteit moet overdragen naar de ontvangende 
entiteit:  
1. Budget waarmee het personeelslid wordt verloond (personeelsbudget) 
2. Budget waarmee het personeelslid wordt uitgerust (werkingsbudget) 
 
Principe is de overdracht van de werkelijke kost van het personeelslid. De werkelijke kost is de totale 
ESR-11-kost (incl. kosten voor hospitalisatieverzekering en voor woonwerverkeer) voor het huidige, 
lopende jaar en dit op basis van zijn/haar (permanente) tewerkstelling (statuut, arbeidsregime, etc.) 
in de laatste maand van tewerkstelling in de entiteit van oorsprong.  
Er wordt geen rekening gehouden met de verhoging van de loonkost t.g.v. de stijgende anciënniteit 
(vergrijzingskost) want het herverdelingsmechanisme vangt dat (gedeeltelijk) op. 
 
Met elk overgeplaatst personeelslid is er overdracht van een werkingsbudget (‘rugzakje’). Als principe 
geldt om bij elke overdracht telkens het volledige rugzakje (zoals bij aanwerving ontvangen) mee over 
te dragen, in de veronderstelling dat de kost van een bureau (al dan niet in open 
landschapsomgeving), laptop, GSM, ... voor elke entiteit constant blijft doorheen de gehele loopbaan, 
of deze nu moeten aangeschaft worden na een aanwerving of na een personeelsoverdracht.  
 
Het werkingsbudget bestaat uit een recurrent gedeelte van € 5.225 en een eenmalig gedeelte van € 
3.500. 
 
  Recurrent Eenmalig 
Werkingskosten 2.500 2.500 
Werkingskosten – 
ICT 2.725 1.000 
Totaal 5.225 3.500 
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Bij de begrotingsopmaak 2022 werden de nodige budgetten reeds gecompenseerd met name: 

- 795 keuro personeelsbudget 
- 140 keuro werkingskrediet (voor de rugzakjes) waarvan eenmalig terug te geven aan het 

Agentschap Integratie en Inburgering bij BO2023: 56 keuro. 
 

 
3. Akkoord van de minister, bevoegd voor de bestuurszaken 

 
Het voorliggende voorontwerp van besluit betreft een transfer van personeel met toename van het 
totale personeelsbestand op niveau Vlaamse overheid en met behoud van hun rechten. Het akkoord 
van de Vlaamse minister bevoegd voor bestuurszaken is noodzakelijk. 
 
De minister, bevoegd voor de bestuurszaken, zijn akkoord is aangevraagd op 16 november 2022. 
 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

 
a. Personeel: het voorstel heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet;  
b. Werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven;  
c. Investeringen en schulden: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg;  
d. Ontvangsten: het voorstel resulteert niet in bijkomende ontvangsten;  
e. Conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.  
 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering zal worden voorgelegd aan het Sectorcomité 
XVIII Vlaamse Gemeenschap – Vlaams Gewest en aan de Raad van State voor advies. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

1° haar principiële goedkeuring te hechten aan bovengenoemd voorontwerp van besluit tot 
bepaling van de voorwaarden voor de overname van de personeelsleden van het 
Agentschap Integratie en Inburgering door het Agentschap Facilitair Bedrijf en tot regeling 
van de objectieve selectieproef, vermeld in artikel 2, vierde lid van het decreet van 2 
december 2022 over de overname van de personeelsleden van het Agentschap Integratie en 
Inburgering door het Agentschap Facilitair Bedrijf; 

2° zich te engageren om bij een eventueel toekomstige stopzetting van activiteiten van het 
Agentschap integratie en inburgering de kosten inzake sociaal passief ten laste te nemen, na 
uitputting van de middelen en reserves van het Agentschap Integratie en Inburgering mits 
de Raad van Bestuur van het Agentschap Integratie en inburgering er blijvend over waakt 
dat de inzet van personeelsmiddelen, binnen de jaarlijks beschikbare kredieten verloopt. 

3° de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne dienstverlening Vlaamse overheid 
 te gelasten de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken het 

voormelde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering op de agenda te 
plaatsen van een vergadering van het Sectorcomité XVIII Vlaamse Gemeenschap - 
Vlaams Gewest;  

 te machtigen te beoordelen of voornoemde onderhandelingen aanleiding kunnen 
geven tot aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel 
goedgekeurde tekst;  

 te gelasten over het voormelde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het 
advies van de Raad van State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen 
binnen een termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, 
van de gecoördineerde wetten op de Raad van State als de Vlaamse minister oordeelt 
dat voornoemde onderhandelingen geen aanleiding geven tot aanpassing van de 
heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst. 

4° het Agentschap Facilitair Bedrijf te machtigen om de regeling inzake de objectieve 
selectieprocedure, opgenomen in artikel 3 van dit ontwerpbesluit, toe te passen vanaf 1 
november 2022. 

 
 
 

 
De Vlaamse minister van  Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
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De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, 
 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
 
 
 
Bijlagen:  
- Het principieel goed te keuren voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering  
- Het advies van de Inspectie van Financiën  
- Het begrotingsakkoord  
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