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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Herverdeling rioleringssubsidies 

Responsabilisering gemeentelijke sanering  
 
 

Samenvatting 
 
Het  vastleggingskrediet 2022 (VAK 2022) op begrotingsartikel QBX-3QCE2DA-WT  voor 
investeringsbijdragen voor de aanleg van gemeentelijk rioleringen, kleinschalige 
rioolwaterzuiveringsinstallaties en private waterzuiveringsinstallaties van 122.119 k€ zal niet 
volledig besteed worden omdat er door de gemeenten en gemeentelijke rioolbeheerders te weinig  
gunningsdossiers werden ingediend. 
 
Het resterende krediet 2022 kan optimaal  benut worden door dit bedrag te herverdelen onder 
twee projecten, ‘Natuur in je school’ op begrotingsartikel QDX-3QCE2DA-WT enerzijds en 
waterzuivering anderzijds via de bouw van een slibverwerkingsinstallatie door Aquafin op 
begrotingsartikel QBX-3QCE2DC-WT. 
 
Daarnaast worden een aantal acties geformuleerd om een onderbenutting in de toekomst te 
vermijden: 
- Aanwakkeren aanbestedingen en eerder opgedragen subsidiedossiers – sectorbrede 

oplossingen en analyse huidig subsidiebesluit (kort termijn); 
- Uitvoering van een grondige uitgaventoetsing van de rioleringssubsidies en gemeentelijke 

rioleringsopgave  
- Uitwerking van de responsabiliseringsmaatregelen zoals opgenomen in de conceptnota ‘de 

grote STROOMversnelling’;  
 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Dit voorstel, dat kadert in het beleidsveld leefmilieu en waterbeleid, beoogt uitvoering te geven aan 

beleidsmatige doelstelling SD4 van de beleidsnota Omgeving 2019-2024, die luidt: 

 
 
“SD 4 : Naar een efficiënte en effectieve inzet van middelen in de watersector, 

- OD1 : Responsabiliseren van actoren”  

VR 2022 0912 DOC.1393/1
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Het regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 stelt dat het financieringssysteem van de 
gemeenten dient te worden omgevormd naar een meer resultaatsgerichte, programmatorische en 
flexibele aanpak, met sterk vereenvoudigde procedures en meer responsabilisering in de taakverdeling 
tussen de Vlaamse Milieumaatschappij en de rioolbeheerders. Tevens stelt het Regeerakkoord dat 
actoren dienen geresponsabiliseerd te worden en dat ambitieuze doelstellingen en criteria aan de 
actoren dienen te worden opgelegd die moeten in acht genomen worden bij het plannen, uitvoeren 
en financieren van hun activiteiten en het in stand houden van hun installaties. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Via de conceptnota “De grote STROOMversnelling” ter begeleiding van de 
stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027 (VR 2022 0107 DOC.0739/4BIS), gaf de Vlaamse Regering reeds 
enkele principes rond optimalisatie van het rioolsubsidieprogramma en resultaatgerichte aansturing 
van rioolbeheerders aan. 
 
De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 25 november 2022., met kenmerk JV/2022 4674 
en gaat als bijlage.  
Het akkoord van de minister van begroting werd verleend op 5 december 2022 en gaat als bijlage.  
 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Sinds 30 maart 1996 kwam het subsidiebesluit van de Vlaamse regering inzake openbare riolen, andere 
dan prioritaire rioleringen tot stand. Aan de basis hiervoor lagen de ervaringen opgedaan met het 
besluit van de Vlaamse regering van 31 maart 1993 inzake de aanvullende gewestbijdrage enerzijds, 
en de juridische context gecreëerd via Vlarem II en de code van goede praktijk voor de aanleg van 
openbare riolen anderzijds. Ook het besef dat de uitbouw van het gemeentelijk rioleringsnet 
financieel dient aangemoedigd te worden, droeg bij tot het subsidiëringsbesluit. 
 
Via het subsidiebesluit worden gemeenten/gemeentelijke rioolbeheerders ondersteund bij de 
uitvoering van rioleringswerken. De financiële ondersteuning bedraagt enkel de zuivere 
rioleringswerken. De wegeniswerken en de studiekosten worden niet vergoed. Het subsidiepercentage 
is vastgesteld op 75%.  
 
Sinds het besluit van de Vlaamse Regering van 5 mei 2017 betreffende de subsidiëring van de werken, 
vermeld in artikel 2.6.1.3.1, § 1 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, 
gecoördineerd op 15 juni 2018 is het moment van vastlegging van de subsidie verschoven van 
vastlegging bij goedkeuring van het voorontwerp naar vastlegging bij effectieve gunning van de 
werken. Dit heeft als voordeel dat de vastgelegde bedragen gebaseerd zijn op de effectieve 
marktprijzen en niet op ramingen, waardoor het vastleggingsbudget optimaler besteed kan worden. 
De consequentie is ook dat de vastlegging het ritme van de gemeentelijke investeringen volgt. 
 
Het gereserveerde vastleggingskrediet 2022 (VAK 2022) op begrotingsartikel QBX-3QCE2DA-WT voor 
investeringsbijdragen van 122.119 k€ zal niet volledig besteed worden omdat er te weinig ontvankelijke 
gunningsdossiers werden ingediend. 
 
Volgens de laatste gegevens dd. 17/11/2022 is 78.920 k€ in behandeling voor vastlegging of reeds 
effectief vastgelegd. Aan de VVSG (Vlaamse Vereniging van Steden en Gemeenten) en de 
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rioolbeheerders werd gevraagd om hun aanbestede dossiers maximaal voor vastlegging in te sturen. 
Op basis daarvan besluiten we op een besteding van ongeveer 84 miljoen euro.  
 

1. Berekening begrotingsopmaak 2022 
 
Bij de begrotingsopmaak van VAK 2022 werd er gekeken naar de doorlooptijden tussen goedkeuring 
voorontwerp in de ambtelijke commissie en datum van gunning van alle reeds behandelde dossiers 
waarvoor deze data gekend waren. Op deze manier werd een spreidingsgrafiek opgemaakt. 
Hieruit blijkt dat ongeveer 40% van de projecten die geanalyseerd werden, een jaar na goedkeuring 
van het voorontwerp gegund werden, en ongeveer 42% twee jaar na goedkeuring voorontwerp. 28% 
wordt dus meer dan drie jaar na goedkeuring voorontwerp gegund. Met deze cijfers kan een 
inschatting gemaakt worden van de te verwachten vastleggingen op basis van de nieuwe procedure. 
Op basis van deze percentages werd een totaal noodzakelijk bedrag van 128.920 k€ bekomen 

 

Dit bedrag kwam overeen met het verwachte bedrag op basis van de limietdata voor indiening 
aanbestedingsdossiers. In de procedure van het besluit van 2017 werd namelijk voorzien dat het 
aanbestedingsdossier binnen de twee jaar na goedkeuring voorontwerp moet worden ingediend bij 
de Vlaamse milieumaatschappij.  
 
Op basis van de berekende cijfers en bovenstaande objectieve gegevens werd er redelijkerwijs uit 
gegaan van het voorgestelde VAK van 122.119 k€ voor 2022 .  
 

2. Ondernomen stappen ter besteding van VAK 
 
In mei van dit jaar werd vastgesteld dat er nog maar 40.450 k€ van het beschikbare VAK 2022 in 
behandeling was. Om het budget zo optimaal mogelijk te kunnen besteden vertrok er op 24 mei 22 
een brief naar de rioolbeheerders van de 235 projecten waarvoor de limietdatum voor het indienen 
van een aanbestedingsdossier reeds verstreken was (zonder dat een aanbestedingsdossier werd 
ontvangen) ofwel deze limietdatum in de loop van 2022 zou verstrijken. Normaliter zou een deel van 
deze projecten aanleiding moeten kunnen geven tot vastlegging in 2022 (na goedkeuring van het 
aanbestedings- en gunningsdossier). Deze lijst werd in juni ook overgemaakt aan Vlario (het 
overlegplatform & kenniscentrum voor rioleringen- en afvalwaterzuiveringssector in Vlaanderen) en 
de VVSG zodat zij deze problematiek ook extra bij hun leden onder de aandacht zouden brengen. 
 
Het resultaat van deze bevraging was echter dat de gemeenten en rioolbeheerders voor het merendeel 
van deze projecten een uitstelvraag voor de indiening van hun aanbestedingsdossier hebben 
ingediend. Het besluit voorziet deze mogelijkheid en als er een grondige reden is, moet dit uitstel 
toegestaan worden. Redenen die aanvaard worden zijn o.a. problemen met onteigeningen of 
vergunningen, timings van andere werken (omleidingen of volgordes die gerespecteerd moeten 
worden), prioriteiten van partners (vb Aquafin, AWV, …).  
 

 
3. Opgedragen projecten die nog niet vastgelegd werden 

 
De onderbenutting van VAK 2022 is niet te wijten aan onvoldoende opgedragen projecten. Het 
subsidiebesluit voorziet dat er minimaal jaarlijks een investeringsprogramma wordt opgemaakt met 
projecten die in aanmerkingen komen voor subsidie. Momenteel zijn er 1054 rioleringsprojecten in 
omloop voor een ingeschatte vastlegging van ongeveer 707 miljoen euro. Dit is ruim voldoende om 
het vastleggingskrediet van verschillende jaren te benutten.  
 
Sinds het investeringsprogramma van het 2de deelprogramma 2020 worden extra voorwaarden 
opgelegd wat betreft de doorlooptijd van projecten. Deze projecten dienen dus binnen een bepaalde 
termijn over te gaan tot aanbesteding en gunning op straffe van verlies van subsidie. In deze gevallen 
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kan geen uitstel toegestaan worden. We stellen vast dat voor een deel van deze projecten het 
studiewerk voor het rioleringsluik bij opname op een subsidieprogramma nog niet rond was.  
 
Een groot aantal van de 1054 rioleringsprojecten in omloop dateert echter van vóór het 2de 
deelprogramma 2020 en voor deze projecten zijn de extra voorwaarden niet van kracht. 

B. HERVERDELING VAN DE RESTERENDE MIDDELEN 

Om het beschikbare budget van 2022 toch optimaal te besteden word voorgesteld om een deel van 
het beschikbare bedrag van 122.119 k€ te herverdelen over nuttige projecten binnen hetzelfde 
beleidsdomein. 
 

1. Benutting Rio’s: 83.899 k€ 
Zoals hierboven reeds vermeld blijft ongeveer 84 miljoen euro gereserveerd voor de subsidiëring 
van de aanleg van gemeentelijke rioleringen, KWZI’s en IBA’s. De dossiers voor dit bedrag werden 
reeds ingediend en zullen zo snel mogelijk afgewerkt worden zodat de vastlegging kan 
doorgevoerd worden. 

 
2. Natuur in je school: 7.545 k€ 
Ruimte voor water is één van de speerpunten van de Blue Deal. Groen-blauwe dooradering, zowel 
binnen de open als in de bebouwde ruimte, zijn dan ook cruciaal. Via de projectoproep “Natuur 
in je School” ondersteunt de Vlaamse overheid initiatieven die een natuuroplossing realiseren ter 
ondersteuning van hun onderwijsopdracht. Hierbij komen ze niet alleen tegemoet aan de noden 
van de school op vlak van het welzijn op school (leerlingen, personeel en andere gebruikers) en 
de onderwijsmissie, maar dragen ze via klimaatadaptieve ingrepen bovendien bij aan een robuust 
en veerkrachtig watersysteem. Zo zorgen deze projecten voor meer infiltratie en buffering van 
water, aanvullen van grondwater en wordt hittestress actief bestreden. Deze projecten dragen 
bijgevolg bij aan de realisatie van de doelstellingen van zowel de Blue Deal als het 
klimaatadaptatieplan. 

 
3. Waterzuivering - Slibverwerkingsinstallatie Aquafin: 30.675 k€ 
Jaarlijks ontstaat ongeveer 10 miljoen ton waterig slib bij het waterzuiveringsproces. De 
verwerking hiervan vereist een gestructureerde aanpak. De raad van bestuur van Aquafin besliste 
daarom in september 2018 over de uitrol van een lange termijn slibstrategie 2026-2040. Onderdeel 
van deze strategie is de bouw van een slibmonoverwerkingsinstallatie waarvoor het DBFMO-
contract op 29 april 2022 werd gegund. Op 22 augustus 2022 is vervolgens overgegaan tot de 
contract close, waardoor het project formeel opgestart is. Dit zal aanleiding geven tot milestone 
betalingen voor een totaalbedrag van 40,5 miljoen euro.  

• Momenteel zal een eerste schijf van 30,675  miljoen euro worden vastgelegd. De 
vereffeningskalender voor deze schijf wordt geraamd op 4,48 mio euro in 2023 ; 9,079 mio 
euro in 2024 ; 8,558 mio in 2025 en 8,558 mio euro in 2026. De vereffeningskalender is 
functie van de voortgang van het project en de daarbij horende juridische verplichtingen.   

• De vastlegging voor de resterende schijf van 9,825 mio euro zal later gebeuren in functie 
van beschikbare kredieten. 

Deze installatie zorgt voor afzetzekerheid en laat financiële planning van de 
slibverwerkingskosten toe. Naast verwerking van slib, zal via deze monoverwerker, in het licht 
van circulariteit, eveneens stoom en fosfor gerecupereerd worden.  
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C. VERDERE STAPPEN 

 
Om de problematiek rond het invullen van het VAK voor rioleringssubsidies zoveel mogelijk te 
remediëren wordt aan de Vlaamse Milieumaatschappij volgende opdrachten gegeven:  
 

1. Aanwakkeren aanbestedingen en van eerder opgedragen dossiers  
VMM vraagt gemeenten en rioolbeheerders op korte termijn een analyse van de lage 
aanbestedingen, inclusief hun oplossingsvoorstellen om te remediëren aan de problematiek.   

 
2. Analyse subsidiebesluit (korte termijn)  

In het voorjaar van 2023 gaat de Vlaamse Milieumaatschappij na op welke manier de 
werkwijze inzake rioleringssubsidies binnen het huidige subsidiebesluit nog verder kan 
versneld en vereenvoudigd worden. Bestaande drempels worden gedetecteerd en 
weggewerkt. Desgevallend zal de Vlaamse Milieumaatschappij hiervoor in overleg gaan met 
de rioolbeheerders. 

 
3. Grondige uitgaventoetsing  

In 2023 wordt een grondige uitgaventoetsing van de gemeentelijke rioolsubsidies en 
rioleringsopgave opgestart. De uitgaventoetsing zal onder andere nagaan of de financiering 
door overheidsmiddelen doelmatig en verantwoord is, welke efficiëntie- of 
effectiviteitswinsten mogelijk zijn en hoe de financieringsaanpak voldoende gericht kan 
worden op het realiseren van de doelstellingen.  

 
4. Responsabilisering  

De responsabiliseringsmaatregelen opgenomen in de conceptnota ‘de grote 
STROOMversnelling’ (VR 2022 0107 DOC.0739/4BIS) worden op korte termijn 
wetgevingstechnisch uitgewerkt  
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit voorstel heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse overheid.  
 

B. ESR-TOETS 

Het voorstel heeft geen invloed op de ESR-neutraliteit van de investeringen in gemeentelijke 
rioolwaterzuiveringsinfrastructuur. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel tot herverdeling van het resterende vastleggingskrediet heeft geen impact op het 
personeelsbestand en de personeelsbudgetten van de Vlaamse Milieumaatschappij. De voorgestelde 
aanpak kan opgevangen worden binnen het bestaande personeelsbestand en binnen de bestaande 
personeelsbudgetten. 
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel tot herverdeling van het resterende vastleggingskrediet heeft geen impact op de lokale 
en provinciale besturen. In een verder traject gaat gekeken worden naar een grondige wijziging van 
het huidige subsidiebesluit. Dit zal wel impact hebben op de wijze waarop gemeenten en 
rioolbeheerders subsidies kunnen aanvragen en de wijze waarop het al dan niet toekennen van 
subsidies zal worden beoordeeld. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Om de onderbenutting van het vastleggingskrediet in de komende jaren te vermijden zullen na 
goedkeuring van deze nota een aantal acties ondernomen worden, desgevallend in overleg met de 
sector.  
 

1. Inzetten op activeren/actief houden van de reeds opgedragen projecten 
2. Analyseren van het huidige subsidiebesluit (korte termijn) 
3. Grondige uitgaventoetsing 
4. Responsabiliseringsmaatregelen  

 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar goedkeuring te geven aan de voorgestelde herverdeling van het resterend VAK 2022 op 

begrotingsartikel QBX-3QCE2DA-WT. 

2°  haar goedkeuring te geven aan de voorgestelde acties voor het verdere traject. 

3° De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme de opdracht te 

geven de Vlaamse Milieumaatschappij te belasten met de uitvoering van deze beslissing. 

 

 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
 
 
 
 
 

ZUHAL DEMIR 




