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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van diverse
besluiten van de Vlaamse Regering, wat betreft de controle op de
inschrijvingen in het basisonderwijs en het secundair onderwijs of in
het stelsel van leren en werken en de operationalisering van de
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en
de centra voor leerlingenbegeleiding

Samenvatting
Dit ontwerp van besluit bevat wijzigingen aan diverse besluiten van de Vlaamse Regering wat

betreft de controle op de inschrijvingen in het basisonderwijs en het secundair onderwijs of in het
stelsel van leren en werken en de operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het
basisonderwijs, het secundair onderwijs en centra voor leerlingenbegeleiding.

Hieronder worden de wijzingen samengevat in drie luiken:
1° het basisonderwijs:

- Het advies CLB voor afwezigheden in kader van revalidatie tijdens de lestijden na ziekte of
ongeval voor leerplichtigen in het gewoon en buitengewoon basisonderwijs gedurende
maximaal 150 minuten per week wordt geschrapt;

- Het advies CLB voor afwezigheden in het kader van revalidatie tijdens de lestijden voor
leerplichtigen in het buitengewoon basisonderwijs gedurende maximaal 250 minuten per
week wordt geschrapt;

2° het secundair onderwijs:

- Het advies CLB voor afwezigheden in kader van revalidatie tijdens de lesuren na ziekte of
ongeval voor leerlingen in het gewoon en buitengewoon secundair onderwijs gedurende
maximaal 150 minuten per week wordt geschrapt;

- Het advies CLB voor afwezigheden in het kader van revalidatie tijdens de lesuren voor
leerlingen in het buitengewoon secundair onderwijs gedurende maximaal 250 minuten per
week wordt geschrapt;

3° het CLB:
- De overdracht van gegevens uit het multidisciplinair dossier van de leerling naar de
bevoegde diensten van de Vlaamse minister bevoegd voor het onderwijs, met betrekking
tot de overstap naar het lager onderwijs, wordt geschrapt.
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1. SITUERING

Beleidsveld: basisonderwijs, secundair onderwijs en centra voor leerlingenbegeleiding

Beleidsdoelstelling:

De beleidsnota Onderwijs 2019-2024 voorziet in de verdere uitrol van het decreet van 27 april 2018
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor
leerlingenbegeleiding (verder ‘decreet |leerlingenbegeleiding’ genoemd). Na verdere analyse bleek dat
een aantal verplichte adviezen die een Centrum voor Leerlingenbegeleiding (CLB) moet geven beter
geschrapt worden. Dit past niet meer binnen de logica van het decreet leerlingenbegeleiding waarbij
de school de eerste verantwoordelijke is voor de leerlingenbegeleiding.

De school ontwikkelt, implementeert en evalueert haar beleid op leerlingenbegeleiding dat invulling
geeft aan elke fase van het zorgcontinuim, maakt samenwerkingsafspraken met het CLB en heeft de
regie van de leerlingenbegeleiding in handen. Het beleid op leerlingenbegeleiding omvat de
begeleiding van de leerlingen, het ondersteunen van het handelen van het onderwijzend personeel
en de codrdinatie van alle leerlingbegeleidingsinitiatieven op niveau van de school. Voor de
leerlingenbegeleiding heeft de school een basisaanbod voor alle leerlingen en biedt ze verhoogde zorg
voor leerlingen voor wie de basiszorg niet volstaat. Ter versterking van de verhoogde zorg van de
school kan het CLB consultatieve leerlingenbegeleiding inzetten. Wanneer de verhoogde zorg van de
school ontoereikend of uitgeput is, bespreken de school en het CLB bij uitbreiding van zorg de
hulpvraag en bepaalt het CLB welke kernactiviteit ze inzet om de hulpvraag te beantwoorden. CLB'’s
kunnen ook rechtstreeks aangesproken worden door leerlingen en ouders. Ook in deze situaties zal
het CLB zo veel als mogelijk samen met de leerling, ouders en school bekijken welke mogelijkheden
er zijn op het continudim van zorg om de hulpvraag te beantwoorden.

Als gevolg van het schrappen van een aantal verplichte adviezen CLB wordt ook de verplichte
gegevensuitwisseling met betrekking tot deze verplichte adviezen CLB vanuit het multidisciplinair
dossier van de leerling naar de bevoegde diensten van de Vlaamse overheid geschrapt.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het wetgevings- en taaladvies werd verleend op 24 juni 2022 (Advies 2022/239).
Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 4 november 2022.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Voorliggend ontwerp van besluit bevat 4 hoofstukken waarbij in:

- Hoofstuk 1: een aantal verplichte adviezen CLB m.b.t. revalidatie tijdens de lesuren worden
geschrapt voor het secundair onderwijs;

- Hoofstuk 2: een aantal verplichte adviezen CLB m.b.t. revalidatie tijdens de lestijden worden
geschrapt voor het basisonderwijs;

- Hoofdstuk 3: de verplichte gegevensuitwisseling vanuit het multidisciplinair dossier van de
leerling naar de bevoegde diensten van de Vlaamse minister bevoegd voor het onderwijs, met
betrekking tot de verplichte adviezen CLB in het kader van de overstap naar het lager
onderwijs, wordt geschrapt;

- Hoofdstuk 4: slotbepalingen voor de inwerkingtreding en de bevoegdheidsbepaling.
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Hoofdstukken 1. en 2.

Een aantal verplichte adviezen die het CLB moet geven in het kader van de geldigheid van afwezigheid
omwille van revalidatie tijdens de lestijden/-uren in het basisonderwijs en het secundair onderwijs
worden geschrapt. Deze verplichte adviezen zijn niet bindend voor de school. De directeur van de
school beslist finaal of revalidatie tijdens de lestijden/-uren voor de leerling vanuit een
onderwijsperspectief al dan niet wordt toegestaan. De directeur van de school kan waar nodig nog
steeds advies vragen aan het CLB. Meer specifiek gaat het over de volgende adviezen:
- het advies CLB voor revalidatie na ziekte of ongeval in het gewoon en buitengewoon
onderwijs voor een periode van maximaal 150 minuten per week;
- het advies CLB voor revalidatie in het buitengewoon onderwijs voor een periode van
maximaal 250 minuten per week.
De huidige regelgeving ligt voor bovenstaande adviezen niet in lijn met de logica van het decreet
leerlingenbegeleiding (zie hoger bij beleidsdoelstelling).

Volgende verplichte adviezen CLB in het kader van revalidatie tijdens de lestijden/-uren blijven
behouden:
- het advies van de CLB-arts tot uitbreiding van de revalidatie na ziekte of ongeval in het
gewoon en buitengewoon onderwijs voor een periode van meer dan 150 minuten per week;
- het advies CLB voor de behandeling van een stoornis in het gewoon onderwijs voor leerlingen
met een specifieke onderwijsbehoefte voor:
o een periode van maximaal 150 minuten per week;
o de uitbreiding tot maximaal 200 minuten per week voor leerplichtige kleuters;
o voor een periode van maximaal 250 minuten per week voor leerlingen met een verslag
in het gewoon onderwijs.

Hoofstuk 3.

De CLB's hebben conform het decreet leerlingenbegeleiding de opdracht om voor elke leerling een
multidisciplinair dossier aan te maken en daarbij gegevens van medische, somatische, psychologische,
pedagogische en sociale aard te verwerken en te registreren in het kader van leerlingenbegeleiding.
Ze moeten ook verslag uitbrengen over een aantal gegevens uit het multidisciplinair dossier van de
leerling, om de Vlaamse Regering in staat te stellen beleidsopties te formuleren. Dit alles met behoud
van de toepassing van de regelgeving over de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking
van persoonsgegevens.

Artikel 24/1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 2018 tot operationalisering van de
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor
leerlingenbegeleiding, omschrijft over welke thema’s gegevens worden uitgewisseld, hoe de
gegevensstroom loopt, wie verantwoordelijk is op welk moment van het proces en de finaliteit van
de gegevensstroom. Dit alles conform de algemene verordening gegevensbescherming. Het gaat
hierbij voor de gegevensuitwisseling met de bevoegde diensten van de Vlaamse minister bevoegd
voor het onderwijs over gegevens m.b.t. de thema’s:

- verslag;

- gemotiveerd verslag;

- problematische afwezigheden;

- overstap naar het lager onderwijs;

- overstap naar het secundair onderwijs;

- revalidatie tijdens de lestijden;

- definitieve uitsluiting;

- leerplichtigen met een verklaring huisonderwijs.
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De verplichte gegevensuitwisseling van een aantal gegevens m.b.t. het thema overstap naar het lager
onderwijs vanuit het multidisciplinair dossier van de leerling naar de bevoegde diensten van de
Vlaamse minister bevoegd voor het onderwijs wordt met voorliggend ontwerp van besluit geschrapt.
Heel specifiek gaat het over gegevens m.b.t. de overstap naar het lager onderwijs die verzameld
worden vanuit de verplichte adviezen die het CLB moet geven bij:

- verlengd verblijf in het kleuteronderwijs;

- verlengd verblijf in het lager onderwijs;

- vervroegde instap in het lager onderwijs.

Het schrappen van deze verplichte adviezen CLB m.b.t. de overstap naar het lager onderwijs is
opgenomen in het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari
1997, wat betreft de rol van de centra voor leerlingenbegeleiding, zoals definitief goedgekeurd door
de Vlaamse Regering op 18 november 2022

Het schrappen van een aantal verplichte adviezen CLB m.b.t. revalidatie tijdens de lestijden/-uren met
voorliggend ontwerp van besluit heeft geen impact op de regelgeving m.b.t. de gegevensuitwisseling
naar de bevoegde diensten van de Vlaamse minister bevoegd voor het onderwijs. Voor revalidatie
tijdens de lestijden/-uren blijven een aantal verplichte adviezen CLB wel behouden (zie toelichting bij
hoofdstukken 1 en 2), dus ook de gegevensoverdracht voor die adviezen.

Hoofdstuk 4.

Dit hoofdstuk omvat de slotbepalingen waaronder de inwerkingtreding per 1 september 2023 en dit
voor de inschrijvingen vanaf het schooljaar 2023-2024.

Scholen en CLB’s kunnen in het schooljaar 2022-2023 nog vragen krijgen naar revalidatie tijdens de
lestijden/-uren voor het lopende schooljaar 2022-2023, maar ook al vragen krijgen met het oog op
revalidatie tijdens de lestijden/-uren voor het schooljaar 2023-2024. In dat laatste geval kunnen
scholen en CLB's al het overleg aangaan en ageren conform de wijzigingen die ingaan per 1 september
2023.

Hetzelfde geldt voor de verplichte gegevensuitwisseling m.b.t. de overstap naar het lager onderwijs.
De adviesplicht blijft nog bestaan voor mogelijke overstappen in de loop van het schooljaar 2022-
2023 zelf, dus ook de gegevensoverdracht moet blijven bestaan. CLB’s krijgen in de loop van het
schooljaar 2022-2023 ook al vragen m.b.t. de overstap naar het lager onderwijs met het oog op
inschrijvingen voor het schooljaar 2023-2024. De gegevens die in deze gevallen worden verzameld
door de CLB's dienen niet meer bezorgd te worden.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Hoofdstukken 1. en 2.

Artikel 1. en 2. Het verplicht advies CLB voor revalidatie tijdens de lestijden na ziekte of ongeval voor
leerplichtige leerlingen in het gewoon en buitengewoon onderwijs met een maximum van 150
minuten per week wordt geschrapt. Het beschikken over een medisch attest is al één van de
voorwaarden om de revalidatie tijdens de lestijden te kunnen toestaan, de duur van de revalidatie
per week is begrensd en de directeur van de school is niet verplicht rekening te houden met het
advies CLB bij de finale beslissing tot het toestaan van de revalidatie.

Het verplicht advies CLB voor revalidatie tijdens de lestijden in het buitengewoon onderwijs met een
maximum van 250 minuten per week wordt geschrapt. De duur van de revalidatie tijdens de lestijden
is begrensd tot maximaal 250 minuten per week en de directeur van de school is niet verplicht om
rekening te houden met het advies CLB bij de finale beslissing tot het toestaan van de revalidatie.
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Het toekennen van revalidatie tijdens de lestijden impliceert verlies van paramedische omkadering
voor de school en maakt dat de directeur van de school een weloverwogen beslissing zal nemen.

Voorliggende wijzigingen volgen de logica van het decreet leerlingenbegeleiding waarbij de school de
eerste verantwoordelijke is voor de leerlingenbegeleiding en de regie in handen heeft. Enkel het
verplicht karakter wordt hier geschrapt. De school kan steeds terecht bij het CLB met een vraag naar
advies. Dit zorgt eveneens voor minder planlast bij de school en het CLB.

Hoofdstuk 3.

Artikel 3. De verplichte gegevensuitwisseling m.b.t. het thema overstap naar het lager onderwijs,
vanuit het multidisciplinair dossier van de leerling naar de bevoegde diensten van de Vlaamse
minister bevoegd voor het onderwijs, wordt geschrapt. Voor de gegevens m.b.t. de overstap naar het
lager onderwijs gaat het over informatie die verzameld wordt vanuit de verplichte adviezen die het
CLB moet geven bij:

- verlengd verblijf in het kleuteronderwijs;

- verlengd verblijf in het lager onderwijs;

- vervroegde instap in het lager onderwijs.
De specifieke gegevens die vanuit deze verplichte adviezen CLB moeten worden overgedragen aan de
overheid m.b.t. het thema overstap lager onderwijs zijn niet vastgelegd in de regelgeving. Deze
specifieke gegevens zijn wel opgenomen in nomenclatuurfiches, opgemaakt in overleg met de
vertegenwoordigers van de centrumnetten CLB. Een nomenclatuurfiche geeft de exacte beschrijving
van welke gegevens op welke manier gepseudonimiseerd worden.

Hoofstuk 4.

Artikel 4. De artikelen 1, 2 en 3 treden in werking op 1 september 2023 met het oog op inschrijvingen
vanaf het schooljaar 2023-2024, de controle op de toelatingsvoorwaarden en afwezigheden.

Artikel 5. De Vlaamse minister bevoegd voor onderwijs en vorming wordt belast met de uitvoering
van dit besluit.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Niet van toepassing.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget,
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid in zake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het ontwerp van besluit heeft geen directe weerslag op de financién van de lokale besturen, noch
op personeelsviak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld en de
ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

Na de eerste principiéle goedkeuring door de Vlaamse Regering van voorliggend ontwerp van besluit
en de goedkeuring door het Vlaams parlement van het ontwerp van decreet tot wijziging van het
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, wat betreft de rol van de centra voor
leerlingenbegeleiding, zoals definitief goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 18 november 2022,
haar principiéle goedkeuring te hechten aan het ontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering, wat betreft de controle op de inschrijvingen
in het basisonderwijs en het secundair onderwijs of in het stelsel van leren en werken en de
operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de
centra voor leerlingenbegeleiding, wordt het ontwerp van besluit voor advies voorgelegd aan de Raad
van State met het oog op een definitieve goedkeuring.

Gezien er geen bijkomende personeelsimplicaties zijn worden er geen formele onderhandelingen met
de sociale partners voorzien.

5.VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. Onder voorbehoud van de goedkeuring door het Vlaams parlement van het ontwerp van decreet
tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, wat betreft de rol van de centra
voor leerlingenbegeleiding, zoals definitief goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 18
november 2022, haar principiéle goedkeuring te hechten aan het ontwerp besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering, wat betreft de controle op
de inschrijvingen in het basisonderwijs en het secundair onderwijs of in het stelsel van leren en
werken en de operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding;

2. De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand te gelasten over
voornoemd ontwerp van besluit het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het
advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, zoals bepaald in artikel 84, § 1, eerste
lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State en dit na de goedkeuring door het
Vlaams parlement van het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van
25 februari 1997, wat betreft de rol van de centra voor leerlingenbegeleiding, met het oog op een
definitieve goedkeuring.

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand
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Ben WEYTS
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