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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE 
KANSEN  

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft:  Capaciteit Audit Vlaanderen m.b.t. forensische audits 

Samenvatting: 

Deze nota stelt een uitbreiding van het personeelsplan van Audit Vlaanderen voor 
gecompenseerd op werkingskredieten voor uitbesteding. Dit om de toename van het forensische 
auditwerk bij Audit Vlaanderen op te vangen, de goede werking te waarborgen en de wachtlijst 
voor meldingen van onregelmatigheden weg te werken. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
Beleidsveld: Interne dienstverlening Vlaamse overheid / Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

In uitvoering van het Auditdecreet van 5 juli 2013 richtte de Vlaamse Regering bij besluit van 18 
oktober 2013 het intern verzelfstandigd agentschap “Audit Vlaanderen” op. Dit agentschap heeft de 
bevoegdheid om zowel de organisatiebeheersing van de lokale besturen als van de entiteiten van de 
Vlaamse administratie te evalueren. Ook forensische opdrachten worden door dit agentschap 
uitgevoerd. 

2. INHOUD

A. DE STIJGING VAN HET AANTAL MELDINGEN VAN
ONREGELMATIGHEDEN

Er is bij Audit Vlaanderen de afgelopen jaren sprake van een sterke stijging van het aantal meldingen 
met betrekking tot mogelijke onregelmatigheden. Het werk dat gepaard gaat met de meldingen zorgt 
er voor dat verschillende forensische auditopdrachten niet op korte termijn kunnen worden 
opgestart. Onderstaande grafiek biedt een samenvatting van de stijging van het aantal meldingen.  
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Er zijn verschillende redenen waarom het aantal meldingen gestegen is, en waarom dit aantal 
waarschijnlijk niet onmiddellijk zal dalen: 

1. In 2014 startten de audits in de lokale besturen op, waardoor stapsgewijs elk lokaal bestuur 
Audit Vlaanderen leerde kennen. Deze grotere naamsbekendheid leidde tot een stijging van 
het aantal meldingen. 

2. Specifiek hebben verschillende forensische audits bij de lokale besturen en bij de Vlaamse 
administratie gezorgd voor (lokale of nationale) media-aandacht. Dit zette 
medewerkers/mandatarissen/… ertoe aan om een melding te doen bij Audit Vlaanderen. 

 
De werkdruk m.b.t. vooronderzoeken (het onderzoeken van een melding om te beslissen of er al dan 
niet een forensische audit moet worden opgestart) heeft ook een negatieve invloed op de arbeidstijd 
die kan gespendeerd worden aan forensische audits. Bij gelijkblijvende forensische auditcapaciteit zal 
de beschikbare tijd voor het uitvoeren van forensische audits verder dalen, aangezien het uitvoeren 
van vooronderzoeken een steeds grotere impact zal hebben op de beschikbare capaciteit voor 
forensische audits. Hierdoor zou de tegenstrijdige situatie kunnen ontstaan dat Audit Vlaanderen op 
basis van het resultaat van het vooronderzoek beslist dat een forensische audit moet worden 
opgestart, maar dat deze forensische audit niet (tijdig) kan worden gestart omwille van het ontbreken 
van beschikbare forensische auditcapaciteit. 
 
De stijging van het forensische auditwerk leidt er nu reeds toe dat Audit Vlaanderen voor het eerst 
sinds de opstart in 2001 werkt met een wachtlijst. Dit is om velerlei redenen een weinig comfortabele 
situatie. Door deze wachttijd kan bijvoorbeeld belangrijk bewijsmateriaal verdwijnen en kan ook 
ernstige reputatieschade ontstaan voor de Vlaamse overheid wanneer de onregelmatigheid die het 
voorwerp zou uitmaken van het forensisch onderzoek, de openbaarheid zou halen vooraleer Audit 
Vlaanderen de forensische audit heeft kunnen opstarten. 

B. DE ROL EN KOSTPRIJS VAN UITBESTEDING 

Audit Vlaanderen beschikt over een raamovereenkomst voor het ondersteunen bij of zelfstandig 
uitvoeren van auditopdrachten. Hierbij kunnen externe auditoren een deel van het auditwerk 
opnemen. Belangrijk om op te merken is dat Audit Vlaanderen in deze uitbestedingsaangelegenheid 
afwijkt van andere controle-actoren (bv. Rekenhof, inspectiediensten). Externe auditoren worden 
binnen gelijkaardige diensten veelal enkel ingezet om expertise in te kopen (bv. op vlak van IT). Binnen 
Audit Vlaanderen is de uitbesteding veel vaker gericht op het inkopen van bijkomende 
auditcapaciteit. Het uitbestedingspercentage bedroeg in 2021 ongeveer 37% van de totale 
auditcapaciteit. 
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Bij het inhuren van externe capaciteit voor forensische audits zijn er een aantal specifieke 
verwachtingen die niet altijd volledig ingelost kunnen worden. Belangrijk hierbij is dat een (externe) 
auditor die een forensische opdracht uitvoert, moet voldoen aan heel wat voorwaarden. De 
belangrijkste hierbij zijn: 

• Kennis van auditmethodieken in het algemeen; 
• Kennis van de aanpak van Audit Vlaanderen in het bijzonder; 
• Kennis van de overheidssector in het algemeen;  
• Kennis van verschillende processen in het bijzonder: overheidsopdrachten, regelgeving rond 

ruimtelijke ordening, personeelsregelgeving, financiële processen, regels op vlak van 
belangenvermenging, enz.; 

• ‘Soft skills’ om bv. een confrontatiegesprek degelijk aan te pakken; 
• Mondelinge en schriftelijke rapportering; 
• Assertiviteit en zelfvertrouwen, gegeven het belang van heel wat opdrachten.  

 
Forensische auditoren binnen Audit Vlaanderen doorlopen een traject van meerdere jaren, alvorens 
zij beschikken over alle benodigde competenties. We stellen vast dat de ingezette externe forensische 
auditoren vaak bijkomende opleiding, coördinatie en opvolging vergen van de interne lead-auditoren.  
 
Hier zijn twee belangrijke redenen voor. Ten eerste wordt er, conform de regels rond 
overheidsopdrachten, elke vier jaar een nieuwe dienstverlener aangesteld. Er is dus sprake van een 
dubbel verloop: mensen vertrekken niet alleen bij de externe partij die auditoren aanlevert, maar die 
externe partij wisselt zelf ook nog eens periodiek.  
 
Ten tweede zijn een aantal van de competenties die nodig zijn om binnen Audit Vlaanderen een 
forensische audit uit te voeren, moeilijk te vinden op de externe markt. Forensische audits zijn per 
definitie al een specifieke niche binnen het auditberoep, waardoor het aantal experten op het vlak 
van forensische audit in Vlaanderen al eerder beperkt is. We stellen bovendien ook vast dat de externe 
forensische auditoren die ter ondersteuning worden ingehuurd meestal wel beschikken over de 
inhoudelijk technische forensische auditexpertise, maar vaak onvoldoende vertrouwd zijn met de 
specifieke organisatiestructuur, regelgeving en processen binnen de lokale en Vlaamse 
overheidssector. Ook voldoen de ingehuurde externe profielen meestal niet aan de schriftelijke 
rapporteringsnormen die Audit Vlaanderen hanteert bij een forensische audit.   
 
Dit alles leidt ertoe dat externe partijen te weinig de gewenste forensische auditprofielen kunnen 
aanleveren. Om die reden wordt er vooral gewerkt met interne lead-auditoren, die dan bijgestaan 
worden door een externe auditor.  
 
Een bijkomend aspect van de uitbesteding is de kostprijs ervan. Het is niet de bedoeling een volledige 
vergelijking te doen van de kostprijs van een (bijkomende) auditdag door interne of externe 
medewerkers. Wel zijn er indicatief door Audit Vlaanderen een aantal berekeningen gemaakt hiervan.  
 
De berekening van de gemiddelde kost van een externe dag is gebaseerd op de bestelde auditdagen. 
In 2021 werden in totaal 2.894,5 auditdagen besteld bij externe dienstverleners. Hiervoor werd 
€2.938.817,82 vastgelegd (inclusief btw). Per bestelde dag betekent dat een kostprijs van 1.015 euro.  
 
De berekening van de gemiddelde kost per interne dag bij een uitbreiding met 2 medewerkers is 
gebaseerd op de jaarlijkse budgetlast. De kostprijs van een eigen medewerker, los van eenmalige 
investeringen, wordt berekend a.d.h.v. een jaarlijkse budgetlast voor een personeelslid A1 adjunct van 
de directeur met 10 jaar anciënniteit van 79.412 euro in contractueel dienstverband. Daarbij komen 
nog 5.225 euro aan bijkomende werkingskosten “rugzakjes” (ICT en andere). Een auditor bij Audit 
Vlaanderen werkt ongeveer 155 dagen aan audits1. Dit komt neer op een kostprijs van 546 euro per 
auditdag.  
 

 
1 Een deel van de andere werkdagen wordt ingezet op sensibilisering, interne werking, enz.  
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Merk op dat een dergelijke beperkte uitbreiding: 
• geen impact heeft op huisvesting (geen extra ruimte nodig); 
• geen impact heeft op interne overhead (geen uitbreiding van ondersteunend team nodig, 

enkel beperkte individuele verbruikskosten, grotendeels gedekt door de jaarlijkse bijkomende 
werkingskosten of “rugzakjes”); 

• de bijkomende interne auditcapaciteit voor 100% benut wordt. 
Het is daarom logisch om de berekening te limiteren tot de gemiddelde inkoopprijs extern versus de 
interne capaciteit die mogelijk zou zijn met dit werkingsbudget. 

 
Uit bovenstaande cijfers blijkt dat, bij een beperkte uitbreiding, interne capaciteit aanzienlijk 
goedkoper is dan externe capaciteit. Deze uitbreiding kan dan ook budgetneutraal uitgevoerd worden 
via substitutie tussen werkings- en loonkredieten.  

C. VOORGESTELDE OPLOSSING 

De conclusie uit het voorgaande is duidelijk: de huidige situatie zorgt voor een groeiende wachtlijst 
inzake meldingen van mogelijke onregelmatigheden. Op korte termijn is het noodzakelijk dat er een 
oplossing komt voor het gestegen aantal meldingen en forensische audits. Dit zou er toe moeten 
leiden dat de wachtlijst kan weggewerkt worden. De oplossing is dat 2 bijkomende interne 
medewerkers de meldingen verwerken en eventueel forensische audits opstarten. De middelen die nu 
gereserveerd zijn voor uitbesteding, worden ingezet voor eigen medewerkers. De totale middelen 
blijven gelijk. Gegeven de lagere kostprijs van een interne medewerker betekent dit een belangrijke 
efficiëntiewinst (meer auditdagen voor hetzelfde budget).  
 
De doelstelling van de personeelsbesparing was om te komen tot een verhoogde efficiëntie (zie 
Vlaams regeerakkoord) waar de voorliggende oplossing tegemoet aan komt. De werkwijze volgt 
daarbij de afspraken voor mogelijke afwijkingen op die besparing (VR 2022 0909 MED.0324/1). 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Er is geen onmiddellijke budgettaire impact. Wel zal er een verschuiving nodig zijn van de 
werkingskredieten naar de lonen. Die verschuiving zal, gegeven de doorlooptijd van een 
wervingsprocedure, pas in de loop van 2023 noodzakelijk zijn.  
 
Het personeelskrediet van het Agentschap Audit Vlaanderen (begrotingsartikel SB0-1SAC2ZZ-LO) zal 
verhoogd worden met de budgetlast van 2 VTE (graad: adjunct van de directeur). De door het 
Agentschap voor Overheidspersoneel ter beschikking gestelde tabel met referentiebedragen vermeldt 
een jaarlijkse budgetlast voor een personeelslid A1 adjunct van de directeur met 10 jaar anciënniteit 
van 79.412 euro in contractueel verband.  
 
Volgens de instructies bij de begrotingsopmaak 2023 bestaat het ‘rugzakje’ uit volgende bedragen: 

• Werkingskosten: 2.500 euro 
• Werkingskosten – ICT: 2.725 euro 
• Investeringen (eenmalig): 2.500 euro 
• Investeringen - ICT (eenmalig): 1.000 euro 
• Totale kost rugzak per VTE: eenmalig 3.500 euro en recurrent 5.225 euro. 
• Totaal voor 2 VTE: eenmalig 7.000 euro en recurrent 10.450 euro. 

 
Op termijn is er ook sprake van een zekere efficiëntiewinst, door de beperktere kostprijs van eigen 
medewerkers bij de forensische audit.  
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Het advies van de Inspectie van Financiën (IF) werd verleend op 19 oktober 2022. IF formuleerde een 
gunstig advies. De inspectie wijst er echter wel op dat het in dit voorstel gaat om een heel beperkte 
capaciteitsuitbreiding, die -althans volgens IF- hoogstwaarschijnlijk niet zal volstaan om de verwachte 
verdere stijging van het aantal meldingen te kunnen opvangen. Mede om die reden wordt er volgens 
de inspectie best nagedacht over bijkomende maatregelen om toekomstige capaciteitsproblemen te 
kunnen opvangen. Met name gaat het om: 

1. Een grotere inzet van externe auditcapaciteit in het reguliere auditwerk;  
2. Specialisatie binnen het team forensische audit, waarbij bijvoorbeeld een aantal mensen zich 

uitsluitend toeleggen op het vooronderzoek; 
3. Het aantal auditdagen verhogen ten nadele van onder meer de interne werking en inzet op 

sensibilisering.  
 
Op het eerste punt wordt nu al ingezet. De uitbestedingspercentages van de reguliere audits liggen 
hoger dan die voor de forensische audits.  
Het tweede punt is een suggestie waar eerder al rond is gewerkt. Het nut ervan bleek echter beperkt. 
Inhoudelijk is het werk (vooronderzoek of forensische audit) zeer gelijklopend: nagenoeg alle 
onderzoeksmethoden die bij een forensische audit kunnen worden toegepast, kunnen aan bod komen 
bij een vooronderzoek. Er zijn ook nadelen op vlak van efficiëntie gekoppeld aan een eventuele 
opsplitsing. Auditoren die in het kader van een lopende audit bv. wachten op bepaalde documentatie 
kunnen deze tijd besteden aan het behandelen van kleinere vooronderzoeken. Bij een opsplitsing zou 
dit wegvallen. Meldingen komen daarenboven vaak toe in golven (bv. na persaandacht). Een vast 
aantal medewerkers vrijstellen voor vooronderzoeken is niet wenselijk in een situatie waar er pieken 
en dalen zijn in de meldingen. Het is vaak zo dat de persoon die het vooronderzoek uitvoert later ook 
de audit op zich neemt. In dergelijke gevallen is geen kennisoverdracht nodig waardoor men snel kan 
schakelen tussen een vooronderzoek en een daaruit volgende forensische audit. Een opsplitsing van 
deze taken zou dit proces kunnen vertragen omdat een nieuwe auditor zich in de materie zou moeten 
inwerken.  
Wat het derde punt betreft zal voor 2023 kritischer gekeken worden naar de projecten die worden 
opgenomen binnen de interne werking. Sensibilisering blijft, zeker voor de lokale besturen waar het 
aantal te auditeren organisaties hoger ligt, een punt waarop de capaciteit niet sterk kan zakken.  
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 14 november 2022. 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het personeelsplan van Audit Vlaanderen voor de forensische auditcapaciteit wordt uitgebreid met 
2 VTE adjunct van de directeur (A1) via een contractuele aanwerving, zonder compensatie in het kader 
van de personeelsbesparingen, op basis van de afspraken van 9 september 2022 (VR 2022 0909 
MED.0324/1).  
 
De minister van Bestuurszaken verleende zijn akkoord op 23 november 2022. 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er is geen impact op de werkingsmiddelen van de lokale en provinciale besturen. 
 
Volledigheidshalve valt een positieve impact te verwachten op de werking van de lokale en provinciale 
besturen omdat mogelijke onregelmatigheden sneller onderzocht kunnen worden. 
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4. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

1. haar goedkeuring te verlenen aan de aanwerving van 2 VTE bij Audit Vlaanderen en deze 
personeelsleden uit te sluiten van de opvolging van de besparingen zoals beschreven in punt 
3.B van deze nota; 

2. haar goedkeuring te verlenen om de financiële impact van deze aanwerving te compenseren 
op de werkingskredieten zoals beschreven in punt 3.A van de nota; 

3. de Vlaamse minister bevoegd voor de Bestuurszaken te gelasten met de uitvoering. 

 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van  Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen 
 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
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