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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Ontwerp Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het 

besluit van de Vlaamse Regering van 26 februari 2016 tot 
toekenning van steun aan kleine en middelgrote ondernemingen 
voor ondernemerschapsbevorderende diensten en kmo-
groeitrajecten, wat betreft de invoering van thema’s en een 
kwaliteitskamer en tot opheffing van de artikelen 17 en 18 van 
het ministerieel besluit van 14 februari 2013, wat betreft de 
aanstelling en de werking van de auditbureaus 

 
 Definitieve goedkeuring 

 
Samenvatting 
 
De kmo-portefeuille wordt grondig hervormd om de additionaliteit van het instrument te 
vergroten, de controle op de kwaliteit van de gesubsidieerde dienstverlening te versterken en de 
budgettaire beheersbaarheid ervan te waarborgen.  
 
Het instrument wordt ten eerste inhoudelijk gerichter ingezet, door het toepassingsgebied ervan 
te beperken tot een brede, maar limitatieve lijst toekomstgerichte thematieken, waarbinnen 
opleidingen en adviezen voor ondersteuning in aanmerking kunnen komen. Ten tweede wordt een 
kwaliteitskamer ingericht ter ondersteuning van het Agentschap Innoveren en Ondernemen (VLAIO) 
die de inhoudelijke kwaliteit van de gesubsidieerde dienstverlening bewaakt, zowel via een 
adviesfunctie a priori, als a posteriori. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Economie, Wetenschap en Innovatie; 
Beleidsveld: economie en innovatie; 
Instrument: kmo-portefeuille.   
 
De beleidsnota 2019-2024 Economie, Wetenschapsbeleid en Innovatie vermeldt het volgende: 
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De kmo‐portefeuille is een laagdrempelig steuninstrument voor kmo’s die opleiding of advies willen 
aankopen. Het is de ondernemer die beslist of een bepaalde opleiding of advies nuttig is voor de 
onderneming. Sinds de start van de kmo‐portefeuille heeft het instrument aan bekendheid gewonnen 
en vinden steeds meer ondernemingen hun weg naar de kmo‐portefeuille. Om het instrument 
budgettair beheersbaar te houden verlagen we de steunpercentages en beperken we het 
steunplafond. De kmo‐portefeuille blijft budgettair een erg belangrijk instrument om de 
ondernemerschapscompetenties in kleine bedrijven te versterken. We besteden ook bijzondere 
aandacht aan de kwaliteit van de dienstverleners en we gaan misbruiken actief tegen. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

 
Het bijgaand ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het wetgevingsadvies 
nr. 2022/234 van 24 juni 2022.  
  
Het bijgaand ontwerp van besluit werd aangepast aan het advies van de Inspecteur van Financiën 
van 27 juni 2022. Het advies gaat als bijlage. De Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, heeft 
zijn akkoord gegeven op 13 juli 2022. 
 
De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) bracht op 12 september 2022 haar advies uit 
over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering. De sociale partners hebben bij de 
adviesformulering geen consensus bereikt.  
 
Het bijgaand ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het advies van de 
Raad van State van 7 november 2022 met nr. 72.302/1. Voor een artikelsgewijze bespreking van deze 
aanpassingen zie deel 2. Inhoud. 

2. INHOUD 
 
Voor een inhoudelijke toelichting wordt verwezen naar de nota houdende de principiële goedkeuring 
van dit ontwerp.  
 
De individuele standpunten van de samenstellende organisaties van de SERV werden in overweging 
genomen bij het ontwerp besluit van de Vlaamse Regering dat ter definitieve goedkeuring wordt 
voorgelegd. Het standpunt van VOKA en UNIZO dat de kmo-portefeuille bijdraagt aan de realisatie 
van levenslang leren bij ondernemers, kan bijgetreden worden. Het standpunt dat de thematische 
afbakening ervan op zich zou volstaan voor de kwaliteitsbewaking, kan echter niet gevolgd worden. 
De inrichting van een kwaliteitskamer, met daarin onder meer een vertegenwoordiging van de 
werkgeversorganisaties van de SERV, wordt noodzakelijk geacht. Een paritaire samengestelde 
kwaliteitskamer (c.q. ander beheersorgaan), zoals voorgesteld door ACV, ABVV en ACLVB, wordt 
daarentegen - gezien de gerichtheid van het instrument op kmo-ondernemers - niet noodzakelijk 
geacht. Verder kan erop gewezen dat de lijst met steunbare opleidingen binnen het thema 
“beroepsspecifieke competenties” de erkende opleidingen van het VOV als uitgangspunt neemt, zodat 
er inderdaad afstemming is tussen beide instrumenten. Ook kan bevestigd worden dat een 
impactanalyse van de kmo-portefeuille gefinaliseerd wordt tegen de zomer van 2023. 
 
Het besluit werd op volgende punten aangepast naar aanleiding van het advies van de Raad van 
State: 
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In overeenstemming met de punten 3 en 5 van het advies van de Raad van State werden de artikelen 
20 en 87, §1 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen in de aanhef 
opgenomen als rechtsgrond. In overeenstemming met deze artikelen en het punt 3 van het advies 
van de Raad van State werd in het ontwerp tevens verduidelijkt dat zowel het toezichtcomité van 
de auditbureaus als de kwaliteitskamer een louter adviserende rol hebben. De beslissingen van deze 
adviescomités zijn in geen geval bindend voor de minister. 
 
In overeenstemming met punt 4 van het advies van de Raad van State werd verduidelijkt dat de 
werking van de kwaliteitskamer geen verwerking van persoonsgegevens beoogt, overeenkomstig de 
Algemene Verordening Gegevensbescherming. In die optiek werd het ontworpen artikel 26/2 
verduidelijkt conform het voorstel van de Raad van State (cf. voetnoot 4 op pagina 6). In het 
uitzonderlijke geval dat bepaalde stukken persoonsgegevens zouden omvatten, zullen deze 
voorafgaand worden geanonimiseerd. De mogelijkheid van de kwaliteitskamer om rechtstreeks 
stukken op te vragen bij de geregistreerde dienstverlener of de onderneming werd geschrapt. 
 
In overeenstemming met punt 6 van het advies van de Raad van State werd het derde lid van het 
ontworpen artikel 12/1 geschrapt. 
 
In overeenstemming met punt 7 van het advies van de Raad van State werd in het ontworpen artikel 
14 verduidelijkt dat het resultaat van de audit niet bindend is, en dat de minister steeds over de 
mogelijkheid beschikt om, op grond van gemotiveerde redenen, af te wijken van de conclusie van het 
auditbureau. 
 
In overeenstemming met punt 8 van het advies van de Raad van State werd het ontworpen tweede 
lid van artikel 26/1 overgeheveld naar een ontworpen wijziging van artikel 12 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 26 februari 2016. 
 
Niettegenstaande de opmerking van de Raad van State onder punt 9, wordt voorgesteld deze bepaling 
te behouden zoals deze bestaat in de regelgeving m.b.t. het Vlaams Opleidingsverlof, om op dit punt 
een discrepantie tussen beide instrumenten te vermijden.  
 
In overeenstemming met punt 10 van het advies van de Raad van State werd in het ontworpen artikel 
26/3 verduidelijkt dat de minister slechts bevoegd is tot benoeming van de leden van de 
kwaliteitskamer in overeenstemming met het besluit van de Vlaamse Regering. De delegatie aan de 
minister is beperkt tot het aanduiden van de vertegenwoordigers van de vermelde organisaties. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

 
De bijsturing, geprojecteerd op de vakgebieden en toegekende steun in 2019, rekening houdende met 
de huidige steunpercentages, leidt tot een geraamd benodigd budget van 36.805.287,65 euro. 
Geprojecteerd op de projecten van 2021 leidt dit tot een geraamd benodigd budget van 33.337.404,72 
euro. 
 
 
Domein en vakgebied 2019 2021 2019_bijsturing 2021_bijsturing 

ADMINISTRATIE 10.861.661,89 4.274.205,61 8.052.980,31 4.274.205,61 
Administratie & financiën 9.000.392,45 1.920.155,66 6.669.488,67 1.920.155,66 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 4 van 6 

Archiefbeheer 10.499,47 4.870,68 7.815,15 4.870,68 
Boekhouding 660.508,38 666.423,13 488.917,66 666.423,13 
Debiteurenbeheer 25.253,98 9.085,13 18.719,07 9.085,13 
Fiscaliteit & belastingen 1.165.007,61 1.673.671,01 868.039,77 1.673.671,01 
ENERGIE 2.656.284,93 1.262.720,37 1.952.304,06 1.262.720,37 
Afvalwater 11.803,72 26.575,26 8.677,89 26.575,26 
Bodemsanering 12.965,57 21.586,78 9.604,32 21.586,78 
Ecodesign 26.541,40 26.755,34 19.827,30 26.755,34 
Energie & milieu 2.367.241,47 845.682,05 1.737.840,91 845.682,05 
Energie- & milieucertificering 95.070,02 155.060,36 70.618,82 155.060,36 
Energie-efficientie 142.662,75 187.060,58 105.734,83 187.060,58 
HR 5.292.378,93 3.547.860,96 3.892.510,36 3.547.860,96 
Arbeidsorganisatie 487.428,14 419.990,00 360.806,84 419.990,00 
Competentie en loopbaanbeleid 602.065,43 602.452,77 441.114,71 602.452,77 
Diversiteitsbeleid 94.866,36 21.281,90 70.432,33 21.281,90 
HR 3.054.358,80 1.569.682,32 2.242.914,19 1.569.682,32 
Recrutering en selectie 119.518,06 97.300,66 88.523,58 97.300,66 
Welzijn op het werk 934.142,14 837.153,31 688.718,71 837.153,31 
INNOVATIE 2.726.231,34 1.067.914,84 2.007.989,34 1.067.914,84 
Artificiële Intelligentie (AI) 12.308,85 10.185,35 9.217,45 10.185,35 
Innovatie 1.147.099,67 338.362,67 849.183,53 338.362,67 
Onderzoek en ontwikkeling 314.771,99 200.018,63 230.996,38 200.018,63 
Processinnovatie 110.364,25 107.957,18 80.820,27 107.957,18 
Productontwikkeling 286.064,02 286.466,74 212.014,04 286.466,74 
Technologieverkenning 855.622,56 124.924,27 625.757,66 124.924,27 
IT 7.055.203,51 5.379.997,12 5.199.741,90 5.422.604,52 
Cybersecurity 66.557,96 82.649,42 49.881,64 125.256,82 
Hardware 37.219,54 26.287,82 27.422,17 26.287,82 
Infrastructuur 16.696,17 32.149,26 12.447,00 32.149,26 
IT 6.054.652,47 4.225.667,22 4.460.974,49 4.225.667,22 
Software 880.077,37 1.013.243,40 649.016,61 1.013.243,40 
JURIDISCH 3.251.235,11 1.839.203,13 0,00 0,00 
Contracten en clausules 108.468,70 99.775,35 0,00 0,00 
GPDR 77.314,47 88.607,02 0,00 0,00 
Intellectuele eigendom 61.653,09 54.778,38 0,00 0,00 
Juridisch 2.806.541,97 1.391.423,35 0,00 0,00 
Wetgeving en rechtspraak 197.256,88 204.619,03 0,00 0,00 
LOGISTIEK 6.542.091,26 5.804.616,72 4.799.892,75 5.804.616,72 
ADR 64.046,36 122.307,85 47.017,13 122.307,85 
Logistiek & transport 4.911.280,87 2.751.356,77 3.600.523,15 2.751.356,77 
Magazijnbeheer 74.478,22 148.316,37 54.218,64 148.316,37 
Rijvaardigheden 1.492.285,81 2.782.635,73 1.098.133,83 2.782.635,73 
MARKETING 10.629.421,21 5.753.618,29 1.423.263,11 2.407.168,70 
Internationalisering 54.524,03 74.081,48 40.629,23 74.081,48 
Marketing & sales 7.882.536,37 2.553.454,73 0,00 0,00 
Marketingstrategie 1.149.511,92 1.293.342,49 854.358,91 1.293.342,49 
Marktonderzoek 173.740,06 189.689,67 129.608,12 189.689,67 
Reclame 43.817,23 48.254,25 0,00 0,00 
Verkoopstechnieken 788.062,27 744.740,61 0,00 0,00 
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Website & online marketing 537.229,33 850.055,06 398.666,86 850.055,06 
PRODUCTIE 5.228.046,55 2.261.979,95 0,00 0,00 
Kwaliteitscontrole 206.357,92 259.505,84 0,00 0,00 
Productie & kwaliteit 4.214.715,26 887.068,27 0,00 0,00 
Veiligheid op het werk 806.973,37 1.115.405,84 0,00 0,00 
SPECIFIEK 15.055.844,24 7.463.791,70 5.965.851,98 4.684.730,32 
Communicatievaardigheden en talen 835.302,09 516.061,36 612.445,35 516.061,36 
EHBO 106.780,08 157.834,50 77.603,42 157.834,50 
Gezondheidszorg 7.052.141,99 4.010.834,46 5.275.803,22 4.010.834,46 
Specifieke expertises 6.759.002,56 2.505.881,11 0,00 0,00 
Styling en lichaamsverzorging 257.239,62 259.544,54 0,00 0,00 
Toeristische dienstverlening 45.377,90 13.635,73 0,00 0,00 
STRATEGIE 4.731.985,40 4.865.582,68 3.510.753,84 4.865.582,68 
Bedrijfsoverdracht 778.015,16 318.164,22 575.906,86 318.164,22 
Businessplan 723.205,96 786.718,62 539.135,46 786.718,62 
Herstructurering 189.255,04 247.441,59 139.963,40 247.441,59 
Strategie 2.992.662,07 3.470.728,57 2.219.179,75 3.470.728,57 
SWOT 48.847,17 42.529,68 36.568,37 42.529,68 
Eindtotaal 74.030.384,37 43.521.491,37 36.805.287,65 33.337.404,72 

 

B. ESR-TOETS 
Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.  

 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten van de Vlaamse 
overheid. Het akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel 
en organisatieontwikkeling is bijgevolg niet vereist. 

D.  IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit besluit en 
doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren en Ondernemen. 

 

4. VERDER TRAJECT 
 
De minister en het Agentschap Innoveren en Ondernemen staan in voor de concrete uitwerking van 
de ontworpen hervorming van de kmo-portefeuille met ingang van 1 januari 2023. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering: 
 

- hecht haar definitieve goedkeuring aan het voorliggend ontwerp van besluit van de 
Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 26 februari 
2016 tot toekenning van steun aan kleine en middelgrote ondernemingen voor 
ondernemerschapsbevorderende diensten en kmo-groeitrajecten, wat betreft de invoering 
van thema’s en een kwaliteitskamer en tot opheffing van de artikelen 17 en 18 van het 
ministerieel besluit van 14 februari 2013, wat betreft de aanstelling en de werking van de 
auditbureaus; 

- machtigt de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, tot de uitvoering van dit besluit. 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, 
Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw 

 
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 
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