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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 

samenwerkingsakkoord van (datum) tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige 
Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
betreffende de wijziging van het Samenwerkingsakkoord van 25 
augustus 2020 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
het Waalse Gewest, de Duitstalige Gemeenschap en de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende de 
gezamenlijke gegevensverwerking door Sciensano en de door de 
bevoegde gefedereerde entiteiten of door de bevoegde 
agentschappen aangeduide contactcentra, gezondheidsinspecties en 
mobiele teams in het kader van een contactonderzoek bij personen 
die (vermoedelijk) met het coronavirus COVID-19 besmet zijn op 
basis van een gegevensbank bij Sciensano. 
- Principiële goedkeuring           
 

 
Samenvatting 
 
Dit voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 
(datum) tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige 
Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende de wijziging van 
het Samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020 tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie betreffende de gezamenlijke gegevensverwerking door Sciensano en 
de door de bevoegde gefedereerde entiteiten of door de bevoegde agentschappen aangeduide 
contactcentra, gezondheidsinspecties en mobiele teams in het kader van een 
contactonderzoek bij personen die (vermoedelijk) met het coronavirus COVID-19 besmet zijn 
op basis van een gegevensbank bij Sciensano, beoogt de instemming van het Vlaamse 
Parlement te verkrijgen met het voormelde samenwerkingsakkoord dat werd gesloten door 
de Vlaamse Regering. 
 
Het samenwerkingsakkoord wordt afgesloten met als doel het samenwerkingsakkoord van 25 
augustus 2020 aan te passen ingevolge het arrest nr. 110/2022 van het Grondwettelijk Hof van 
22 september 2022. 
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1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK 
STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING 

 
Het decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord situeert zich in het beleidsveld 
“Algemene preventie – Bestrijding van infectieziekten”. 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Voor een decreet houdende instemming met een samenwerkingsakkoord is geen wetgevingstechnisch 
en taalkundig advies vereist: een decreet dat meer dan eens in dezelfde vorm terugkeert, zoals 
voorliggend voorontwerp van decreet, moet niet verplicht voor wetgevingstechnisch en taalkundig 
advies worden voorgelegd. 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd gegeven op 28 oktober 2022.  
 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Op 25 augustus 2020 werd het “Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, betreffende de gezamenlijke gegevensverwerking door Sciensano en de 
door de bevoegde gefedereerde entiteiten of door de bevoegde agentschappen aangeduide 
contactcentra, gezondheidsinspecties en mobiele teams in het kader van een contactonderzoek bij 
personen die (vermoedelijk) met het coronavirus COVID-19 besmet zijn op basis van een gegevensbank 
bij Sciensano” (hierna: “samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020” te noemen) gesloten.  
 
Bij decreet van 2 oktober 2020 werd door het Vlaams Parlement instemming gegevens met dit 
samenwerkingsakkoord. 
 
Voornoemd samenwerkingsakkoord heeft tot doel om in het kader van het coronavirus COVID-19 een 
gezamenlijke gegevensbank op te richten waarin de meldingen van besmettingen met het coronavirus 
worden verzameld en een gegevensuitwisseling te voorzien tussen deze gegevensbank met de 
contactcentra, mobiele teams en gezondheidsinspecties van de gefedereerde entiteiten zodat deze de 
noodzakelijke maatregelen kunnen nemen om een verdere verspreiding van het coronavirus COVID-
19 tegen te gaan en om wetenschappelijk onderzoek op gepseudonimiseerde gegevens mogelijk te 
maken. 
 
Bij arrest nr. 110/2022 van 22 september 2022 van het Grondwettelijk Hof werd het 
instemmingsdecreet van 2 oktober 2020 vernietigd in zoverre daarbij instemming werd verleend: 

- met de artikelen 2, §3, en 15, §1, en §3, tweede zin, van het samenwerkingsakkoord van 25 
augustus 2020, in zoverre die bepalingen niet voorzien in een maximale bewaringstermijn 
van de persoonsgegevens die zijn opgeslagen in Gegevensbank IV; 
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- met artikel 2, §4, van hetzelfde samenwerkingsakkoord, in zoverre die bepaling niet erin 
voorzien dat de bevoegde gefedereerde entiteiten of hun agentschappen onder wier gezag 
de contactcentra, de mobiele teams en de gezondheidsinspectiediensten werken, 
gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken van Gegevensbank I zijn; 

- met hetzelfde samenwerkingsakkoord, in zoverre artikel 11, §1, ervan de woorden ‘”zowel” en 
“als de verdere mededeling van die persoonsgegevens door Sciensano aan derden bepaald in 
artikel 10,” bevat; 

- met artikel 10, §3, tweede zin van het hetzelfde samenwerkingsakkoord. 
 
Het Grondwettelijk Hof besliste om de gevolgen van de vernietigde akten te handhaven in zoverre 
daarmee instemming wordt verleend: 

- met de artikelen 2, §3, en 15, §1, en §3, tweede zin van het samenwerkingsakkoord van 25 
augustus 2020, tot wanneer de betrokken wetgevers hun goedkeuring verlenen aan een 
aanvullend samenwerkingsakkoord waarbij voor de Gegevensbank IV opgeslagen 
persoonsgegevens wordt voorzien in een maximale bewaartermijn, en uiterlijk tot en met 31 
maart 2023; 

- met artikel 2, §4, van hetzelfde samenwerkingsakkoord, tot wanneer de betrokken wetgevers 
hun goedkeuring verlenen aan een aanvullend samenwerkingsakkoord dat bepaalt dat de 
bevoegde gefedereerde entiteiten of hun agentschappen onder wier gezag de contactcentra, 
de mobiele teams en de gezondheidsinspectiediensten werken, gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijke, van Gegevensbank I zijn, en uiterlijk tot en met 31 maart 2023. 

 
Het samenwerkingsakkoord tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020, 
specifieert, ingevolge het vernietigingsarrest van het Grondwettelijk Hof, de bewaartermijn van 
Gegevensbank IV en wijzigt het artikel 2, §4, van het samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020 
wat betreft de verwerkingsverantwoordelijkheid, zodat Sciensano en de bevoegde gefedereerde 
entiteiten of hun agentschappen onder wier gezag de contactcentra, de mobiele teams en de 
gezondheidsinspectiediensten werken, worden aangeduid als gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken van Gegevensbank I.. 
 
Gezien, zonder wijziging aan het samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020, de gevolgen van de 
vernietigde akten slechts gehandhaafd blijven tot en met 31 maart 2023, is het noodzakelijk dat het 
samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020 uiterlijk op 31 maart 2023 aangepast wordt. 
 
Naast de aanpassingen aan het samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020 ingevolge het arrest 
van het Grondwettelijk Hof van 22 september 2022, wordt eveneens de bepaling betreffende het 
samenwerkingsgerecht (artikel 17 van het samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020) gewijzigd, 
teneinde de coherentie te bewerkstelligen doorheen de verschillende samenwerkingsakkoorden die 
werden afgesloten in het kader van de coronavirus COVID-19-pandemie. 
 
Met dit decreet wordt ingestemd met het samenwerkingsakkoord tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020.  
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Een artikelsgewijze bespreking is overbodig aangezien de ontworpen bepalingen 
standaardbepalingen zijn die voor zich spreken. 
 
Voor een artikelsgewijze bespreking van het samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar de 
toelichting bij het samenwerkingsakkoord. 
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

 
Voorliggend decreet verleent instemming aan een samenwerkingsakkoord dat het 
samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
het Waalse Gewest, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
betreffende de gezamenlijke gegevensverwerking door Sciensano en de door de bevoegde 
gefedereerde entiteiten of door de bevoegde agentschappen aangeduide contactcentra, 
gezondheidsinspecties en mobiele teams in het kader van een contactonderzoek bij personen die 
(vermoedelijk) met het coronavirus COVID-19 besmet zijn op basis van een gegevensbank bij Sciensano 
wijzigt ingevolge het arrest nr. 110/2022 van het Grondwettelijk Hof van 22 september 2022. 
 
De wijzigingen aan het voornoemde samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020 hebben geen 
budgettaire impact. Het betreft hier slechts het aanbrengen van enkele juridisch-technische 
wijzigingen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens om het samenwerkingsakkoord 
van 25 augustus 2020 conform te maken met de hogere rechtsnormen. Concreet betreft het: 

- een verduidelijking van de bewaartermijn van de Gegevensbank IV; 
- het bepalen dat Sciensano en de bevoegde gefedereerde entiteiten of hun agentschappen 

onder wier gezag de contactcentra, de mobiele teams en de gezondheidsinspectiediensten 
werken gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke zijn van de Gegevensbank I. 

 
Naast de wijzigingen ingevolge het arrest nr. 110/2022 van het Grondwettelijk Hof van 22 september 
2022, wordt met het decreet eveneens ingestemd met een wijziging van het artikel 17 van het 
voornoemde samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020 (samenwerkingsgerecht). Deze wijziging 
brengt evenmin een budgettaire impact met zich mee. In zowel de huidige versie van het 
samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020 als in de aanpassing van deze bepaling is voorzien dat 
de werkingskosten van het samenwerkingsgerecht tussen de partijen bij het samenwerkingsakkoord 
(Federale Staat, Vlaamse Gemeenschap, Duitstalige Gemeenschap, Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en het Waalse Gewest) gelijk zullen worden verdeeld. 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd verkregen op 28 oktober 2022. 
 
Met toepassing van artikel 31, §2, 2°, van het BVR VCO is voor dit dossier het gemotiveerd akkoord 
van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting niet vereist. 
 

B. ESR-TOETS 

De ESR-toets is op voorliggend voorontwerp van instemmingsdecreet niet van toepassing.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit voorstel heeft geen impact op het personeelsbestand, noch op de personeelsbudgetten. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne dienstverlening van de Vlaamse 
overheid, is niet vereist. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Dit voorstel heeft, wat de lokale en provinciale besturen betreft: 
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- geen impact op het personeel,  
- noch op de werkingsuitgaven; 
- noch op de investeringen en schulden; 
- noch op de ontvangsten. 
 
Conclusie: er is geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 

4. VERDER TRAJECT 

Na de principiële goedkeuring door de Vlaamse Regering kan het samenwerkingsakkoord door de 
minister-president van de Vlaamse Regering, alsook door de Vlaamse minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin, ondertekend worden. 
 
Het voorontwerp van instemmingsdecreet, alsook het ondertekend samenwerkingsakkoord zal 
daarna voor advies worden voorgelegd aan de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens, de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, de Raad van State en, 
via een gemeenschappelijke adviesaanvraag vanuit alle overheden, aan de 
Gegevensbeschermingsautoriteit. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1. haar goedkeuring te hechten aan het voormelde ontwerp van samenwerkingsakkoord; 
 
2. de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd voor de 

gezondheids- en woonzorg, te gelasten het voormelde ontwerp van samenwerkingsakkoord, in 
naam van de Vlaamse Gemeenschap, te ondertekenen; 

 
3. haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet houdende 

instemming met het samenwerkingsakkoord van (datum) tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie betreffende de wijziging van het Samenwerkingsakkoord van 25 
augustus 2020 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de 
Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, betreffende de 
gezamenlijke gegevensverwerking door Sciensano en de door de bevoegde gefedereerde 
entiteiten of door de bevoegde agentschappen aangeduide contactcentra, gezondheidsinspecties 
en mobiele teams in het kader van een contactonderzoek bij personen die (vermoedelijk) met 
het coronavirus COVID-19 besmet zijn op basis van een gegevensbank bij Sciensano; 

 
4. de Vlaamse minister, bevoegd voor de gezondheids- en woonzorg, te gelasten over het 

voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van: 
4.1. de Gegevensbeschermingsautoriteit, eventueel via een gezamenlijke adviesaanvraag door de 

akkoordsluitende partijen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 
60 dagen, met toepassing van artikel 26, §1, tweede lid, van de wet van 3 december 2017 tot 
oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit; 

4.2 de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, met het verzoek 
om het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen met toepassing van artikel 
10/4, §1, tweede lid, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer; 
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4.3. de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, met het verzoek om het advies 
mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 24, §2, van het 
decreet van 29 juni 2018 tot oprichting van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin; 

4.4. de Raad van State, met het verzoek om het advies mee te delen binnen een termijn van 30 
dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de 
Raad van State. 

 
 
 
 
 
 

Voor de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, afwezig, 
De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding, 

 
 
 
 
 
 

Benjamin DALLE 
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