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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  -Aanpak besteding middelen Vlaams Klimaatfonds voor de 

maatregel energetische renovatie van gebouwen publieke sector 
 

Samenvatting: Voor het versnellen van de duurzame renovatie van gebouwen in de 
publieke sector, werd door de Vlaamse Overheid een grootschalig programma gestart 
voor het uitrollen van een renovatiegolf bij gebouwen van de publieke sector. De middelen 
zijn afkomstig uit de Relanceprovisie Vlaamse Veerkracht ‘Relance Budget 11’. Dit RELANCE 
BUDGET 11 – VEB energie-efficiëntie Vlaamse Overheid, bedraagt in totaliteit 20 miljoen 
euro voor de begrotingsjaren 2021 en 2022, waarvan 18,3 miljoen euro bestemd is voor 
niet-ETS maatregelen inzake gebouwschil en stookplaatsrenovaties. 
 
De ontvankelijke aanvragen binnen het grootschalig programma overschrijden het 
voorziene Relance budget van 20 miljoen euro. Er wordt een budget van 4 miljoen euro 
gereserveerd voor het Vlaams Energiebedrijf vanuit het Vlaams Klimaatfonds voor de 
cofinanciering van de maatregel “Energetische renovatie van gebouwen publieke sector”. 
  

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

BELEIDSDOMEIN; Omgeving 
BELEIDSVELD: Energie 
BELEIDSDOELSTELLING: 
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Energie 2019-2024: 

- SD1 Evolutie naar een energiezuinig en klimaatneutraal gebouwenpark versnellen, OD 1.4: 
Voorbeeldrol overheden inzake energiebesparing. 

 
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Klimaat 2019-2024 

- SD2 Ambitieus en realistisch klimaatbeleid voor de periode 2021-2030, OD 10: We 
verminderen de klimaatimpact van de Vlaamse Overheid. 

 
Het voorstel draagt bij tot volgende doelstellingen voor niet-woongebouwen uit de Vlaamse 
langetermijnrenovatiestrategie voor gebouwen 2050: 

- Tegen 2050: Evolutie naar koolstofneutraal gebouwenpark voor niet-woongebouwen voor 
verwarming, sanitair warm water, koeling en verlichting 1. 

 
1 Zie beslissing Vlaamse Regering over de Vlaamse langetermijnrenovatiestrategie gebouwen 2050 (VR 2020 
2905 0517/1BIS). 

VR 2022 1011 VV DOC.0124/1
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Het voorstel draagt bij tot volgende doelstellingen voor gebouwen en technische infrastructuur 
ressorterend onder Klimaatplan Vlaamse Overheid2: 

- Tegen eind 2030 (ten opzichte van het referentiejaar 2015): 
o Een reductie met 55% van de CO2-emissies ten gevolge van het gas- en 

stookolieverbruik in gebouwen en technische infrastructuur; 
o Een reductie met 35% van het primair energieverbruik in gebouwen en technische 

infrastructuur;  
o Deze doelstelling omvat een jaarlijkse gemiddelde reductie van 3% vanaf 2023 tot en 

met 2030.  
- Tegen 2045: Evolutie naar koolstofneutraal gebouwenpark. 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Een grootschalig programma werd in 2021 gestart om de duurzame renovatie van gebouwen in de 
publieke sector te versnellen.  Het VEB beoordeelt hierbij aanvragen tot toewijzing van middelen voor 
RELANCE BUDGET 11 – VEB Energie-efficiëntie Vlaamse Overheid. 
De middelen voor deze aanvraag zijn afkomstig van de Relanceprovisie Vlaamse Veerkracht (VR 2021 
1607 VV DOC.0129-1 Klimaatplan deel 3 – notaBIS). 
 
De middelen in het Vlaams Klimaatfonds (VKF) worden onder meer gebruikt voor de cofinanciering 
van maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen. De maatregelen die hiervoor in 
aanmerking komen worden in eerste instantie meegedeeld aan de VR (de zogenaamde VKF-
bestedingsrondes), en vervolgens maatregel per maatregel geconcretiseerd en goedgekeurd door de 
Vlaamse Regering. Deze zesde VKF-bestedingsronde werd aan de VR meegedeeld op 17/12/2021 (VR 
2021 1712 DOC.0459/1BIS) en op 25/02/2022 (VR 2022 2502 MED.0073/1BIS).  

2. INHOUD 
 

A. CONTEXT  
 
Om de doelstelling van het Relanceplan van de Vlaamse Regering te halen, had het Vlaams 
Energiebedrijf (VEB) de taakstelling om mee invulling te geven aan de transitie naar meer 
duurzaamheid: het koolstofarmer maken van onze economie 
en samenleving. Er werd een grootschalig programma gestart om de duurzame 
renovatie van gebouwen in de publieke sector te versnellen, waarbij de middelen afkomstig waren 
uit de Relanceprovisie Vlaamse Veerkracht ‘Relance Budget 11’.  
 
Dit RELANCE BUDGET 11 – VEB energie-efficiëntie Vlaamse Overheid, bedroeg in totaliteit 20 miljoen 
euro voor de begrotingsjaren 2021 en 2022. 18,3 miljoen is daarvan bestemd voor niet-ETS-maatregelen 
inzake gebouwschil (dakrenovatie (isolatie), schrijnwerk & beglazing, muurisolatie) en 
stookplaatsrenovaties. 
 
De ontvankelijke aanvragen binnen het grootschalig programma overschrijden het voorziene Relance 
budget 11 van 20 miljoen euro. 
Om verder de focus te blijven leggen op het versnellen van duurzame renovatie van gebouwen in de 
publieke sector voor de reeds ontvankelijk verklaarde aanvragen, wordt voorgesteld de middelen aan 
te wenden uit het Vlaams Klimaatfonds. 
 

 
2 Nota aan de Vlaamse Regering betreft Bijsturing intern Klimaatplan Vlaamse Overheid, VR20221507-
DOC0869/1BIS-Koepelnota-Intern-Klimaatplan-Vlaamse-overheid.pdf. 

https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2022-07/VR%202022%201507%20DOC.0869-1%20Bijsturing%20Intern%20Klimaatplan%20VO%20-%20koepelnota.pdf
https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2022-07/VR%202022%201507%20DOC.0869-1%20Bijsturing%20Intern%20Klimaatplan%20VO%20-%20koepelnota.pdf
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Dit Vlaams Klimaatfonds voorziet volgens de mededeling aan de Vlaamse Regering van 25 februari 
2022 immers 4 miljoen euro voor het Vlaams Energiebedrijf om in 2022 energiebesparende 
maatregelen inzake Actieplan Energie-efficiëntie te ondersteunen.  De voorgestelde projecten binnen 
het Actieplan Energie-efficiëntie hebben in 2022 evenwel niet de nood aan bijkomende gelden. De 4 
miljoen euro zal aangewend worden voor de voorliggende maatregel.  
 
Hoger genoemde maatregel maakt deel uit van de zesde VKF-bestedingsronde (VR 2021 1712 
DOC.0459/1BIS en VR 2022 2502 MED/0073/1BIS).  
 
De maatregel zal bijdragen tot het behalen van de doelstellingen opgenomen in de Vlaamse  
Klimaatstrategie 2050, de Vlaamse langetermijnrenovatiestrategie voor gebouwen 2050 en het 
Klimaatplan Vlaamse Overheid. 
 
Voor het Vlaams Energiebedrijf wordt er een VKF-bijdrage gereserveerd van 4 miljoen euro.  
 
De projecten die worden weerhouden voor het toekennen van de Relancesteun via VKF, moeten 
zorgen voor een versnelling van de klimaatinspanningen en moeten helpen om de economie te laten 
opveren. Er wordt geopteerd voor projecten die direct bijdragen tot het verduurzamen van het 
vastgoed van de Vlaamse Overheid. 
 
Projecten die leiden tot een directe energie- en CO2-besparing 
 
Dit zijn meestal projecten waarbij technische aanpassingen en/of gebouwschilmaatregelen worden 
geïmplementeerd: 
- Stookplaatsrenovaties  
- Isolatiemaatregelen (muur, dak, vloer) 
- Schrijnwerk en beglazing 
 

2.2. TOELICHTING SJABLOON COFINANCIERING 
Onderstaand vindt u de synthese van de berekende cofinanciering op basis van het sjabloon 
aanvraag VKF-cofinanciering 2022 voor de maatregel “Energetische renovatie van gebouwen 
publieke sector”. Het ingevulde sjabloon steekt in bijlage 1 bij deze nota. 

Het formulier voor cofinanciering werd afgestemd met het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap 
(VEKA). 

 
1. Tabblad BKG-reductie 

 
Op dit tabblad wordt de reductie aan uitstoot van broeikasgassen berekend. Dit gaat als volgt: 
er wordt vertrokken van een dataset van recente energiescans (2022) die geregistreerd zijn in de 
Terra-databank. Daaruit kunnen er kostprijsgemiddelden gedestilleerd worden per gesuggereerde 
energie-efficiëntiemaatregel uit de scans van 2022. In deze scans wordt er doorgerekend naar de 
klimaatdoelstellingen van 2030, zonder daarbij lock-ins te creëren richting de doelstellingen van 2050.   
 
Voor de uiteindelijk te realiseren maatregelen kwamen volgende gemiddelden hieruit naar voor:  
 
Maatregel Kost per besparing Levensduur 
Dakisolatie €7,29/kWh/jaar 35 
Schrijnwerk & Beglazing €15,62/kWh/jaar 35 
Muurisolatie €4,82/kWh/jaar 35 
Stookplaatsrenovatie €2,49/kWh/jaar 15 
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Deze kosten zijn een stuk hoger dan de gemiddelden die de scans uit 2018-2020 opleverden. In die 
scans werden hoofdzakelijk maatregelen doorgerekend die rendabel waren. Maatregelen die niet 
rendabel waren, werden niet mee opgenomen. Op die manier kwam de focus dus eerder te liggen op 
quick-wins (minder duur) dan op structurele maatregelen, die wel in de scans van 2022 naar voren 
komen.  
 
De hogere kost voor stookplaatsrenovaties strookt met de verplichting van studiebureaus om 
minimaal bivalente maatregelen – waar mogelijk monovalent, niet fossiel – te suggereren en is dus 
ook realistischer voor de toekomst met oog op het verder uitfaseren van fossiele brandstoffen.  
 
De kosten voor schrijnwerk vloeien vermoedelijk voort ook uit de extra vereisten aan ramen en 
deuren naar beveiliging, anti-vandalisme, anti-slijtage, etc, eigen aan publiek patrimonium. 
 
Bij de isolatiekosten wordt ook rekening gehouden met de nodige kosten naar uitbreken en afwerking 
toe.  
 
Na aggregatie van de verschillende maatregelen en rekening houdend met de levensduur en de 
omzettingsfactor van 0,00020196 ton CO2/kWh voor aardgas, komt men uit op een totale CO2-
besparing over de levensduur van 58.555,25 ton CO2. 
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(1) Berekening cofinanciering

 
 
 
(2) Samenvatting van de berekening 
 
Op basis van het sjabloon werden de volgende ramingen gemaakt: 
De berekende overheidskostenefficiëntie bedraagt 540,54 euro/ton CO2. Het maximale 
cofinancieringspercentage dat door het Klimaatfonds kan worden toegekend bedraagt o.b.v. deze 
kostenefficiëntie 30%. 
 
(3) Financiering van de maatregel 
 
De totale investeringskost voor de Vlaamse en/of lokale overheid bedraagt 31.651.175,65 euro. Hiervan 
zal 4.000.000,00 euro gecofinancierd worden door het Vlaams Klimaatfonds.  
Daarnaast wordt er 18.313.410,92 euro voorzien uit het Relanceprogramma VV11. Het resterende bedrag 
van de totale investeringskost voor de Vlaamse en/of lokale overheid (9.337.763,73 euro) wordt 
tegemoet gekomen door de entiteiten uit de Vlaamse en/of lokale Overheid zelf. 
 
Voor deze maatregel bedraagt de totale investeringskost 59.609.834,24 euro, maar de investeringskost 
voor de Vlaamse/lokale Overheid 31.651.175,65 euro Het verschil tussen beide bedragen wordt 
gefinancierd door entiteiten uit de publieke sector (Zorg & Welzijn, Onderwijs, Cultuur, Jeugd & Media) 
niet behorend tot de Vlaamse/lokale Overheid. 
  
 

Maatregel:
Aanvragende entiteit:

Parameter Uitleg Eenheid Waarde

Investeringskost Vlaamse/lokale Overheid euro 31.651.175,65
Investeringskost totaal euro 59.609.834,24
Hefboom investeringskost totaal / 

investeringskost 
Vlaamse/lokale overheid

1,88

Jaarlijkse nettobesparingen euro 737.814,10
Levensduur jaar 28,07
Totale nettobesparingen jaarlijkse nettobesparingen * 

levensduur
euro 20.712.210,88

Totale kosten investeringskost totaal - totale 
nettobesparingen

euro 38.897.623,36

Terugverdientijd investeringskost totaal / 
jaarlijkse nettobesparingen

jaar 80,79

BKG-reductie ton CO2eq 58.555,25
BKG-reductie LULUCF ton CO2eq 0,00
BKG-reductie totaal ton CO2eq 58.555,25
Maatschappelijke kostenefficiëntie totale kosten / BKG-reductie 

totaal
euro/ton CO2eq 664,29

Overheids-kostenefficiëntie investeringkost Vlaamse/lokale 
Overheid / BKG-reductie totaal

euro/ton CO2eq 540,54

Cofinanciering bij onbekende kostenefficiëntie 0%
Maximaal cofinancieringspercentage o.b.v. 
overheids-kostenefficiëntie

30%

Berekening van de maximale cofinanciering vanuit het Vlaamse Klimaatfonds

(De berekening gebeurt automatisch op basis van de gegevens op het invulformulier)

Aanpak besteding middelen Vlaams Klimaatfonds voor de maatregel energetische 
VEB
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De bijdrage van het Klimaatfonds komt dus overeen met een reëel cofinancieringspercentage van 
13% (4.000.000,00 euro van de 31.651.175,65 euro). 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor de maatregel “Energetische renovatie gebouwen van de publieke Sector” worden in 2022 de 
volgende middelen gereserveerd: 

- 4.000.000,00 euro wordt gereserveerd op het Vlaams Klimaatfonds 
- Het resterende bedrag van de subsidiëring van deze klimaatmaatregelen (18.313.410,92 euro) 

wordt gefinancierd door het budget uit het Relanceprogramma VV11, in beheer van VEB 
- 9.337.763,73 euro wordt gefinancierd door entiteiten uit de Vlaamse/lokale Overheid 
- Het resterende bedrag van de totale investeringskost wordt voorzien door entiteiten uit de 

publieke sector, niet behorend tot de Vlaamse/lokale Overheid 
 

Voor de uitwerking van deze energiebesparende maatregelen wordt dus 62% van het budget 
voorzien via de entiteiten uit de publieke sector, 31% via het Relanceprogramma VV11 en 7% via het 
Vlaams Klimaatfonds. Dit bedrag wordt vanuit het Vlaams Klimaatfonds aan het Vlaams 
Energiebedrijf overgemaakt. 
 
Het advies van Inspectie van Financiën werd verkregen op 17 oktober 2022. 
Het begrotingsakkoord werd gegeven op 28 oktober 2022, op voorwaarde dat de budgettaire 
impact wordt opgevangen binnen de beschikbare refertekredieten. 
 

B. ESR-TOETS 

Het voorstel van beslissing heeft geen impact op ESR. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen impact op het personeelsbestand en op het 
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid 
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
Na de goedkeuring van de Vlaamse regering kunnen de middelen worden herverdeeld en 
terbeschikking worden gesteld van het Vlaams Energiebedrijf. Het Vlaamse Energiebedrijf zal 
daarna subsidies kunnen toekennen aan entiteiten die over gaan tot duurzame renovatie van 
gebouwen in de publieke sector. 
Jaarlijks zal over de voortgang van de maatregelen gefinancierd vanuit het Vlaams Klimaatfonds 
worden gerapporteerd aan de Vlaamse Regering volgens de timing en voorwaarden die door het 
VEKA worden bepaald. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 

1. haar goedkeuring te hechten aan de voorgestelde cofinanciering voor een totaalbudget van 
4.000.000,00 euro voor het Vlaams Energiebedrijf vanuit het Vlaams Klimaatfonds. 

 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 
 
 
 

Bijlagen 

1. Het ingevulde sjabloon aanvraag VKF-cofinanciering 2022; 
2. Advies IF; 
3. Begrotingsakkoord. 
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