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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR
MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Besluit van de Viaamse Regering tot vaststelling van de
voorwaarden en de regels voor de toekenning van subsidies in
de vorm van bijzondere crisissteun internationalisering en
starterspakketten internationalisering voor activiteiten ter
bevordering van het internationaal ondernemen

Samenvatting:

Deze aanpassing van het BVR beoogt de wijziging van de modaliteiten voor het toekennen van
Brexit- en startersubsidies door FIT.

De Vlaamse Regering van 18 maart 2022 besliste reeds om een aangepast plan goed te keuren
voor de implementatie van project 108 Vlaamse Veerkracht, gefinancierd met middelen uit de
Brexit Adjustment Reserve (BAR).

Dit BVR voorziet in de vertaling van dit aangepast plan naar het juridisch kader waarbinnen FIT
Brexit subsidies toekent aan bedrijven.

Tegelijkertijd voorziet het BVR ook in een beperkte wijziging van het kader voor het
starterspakket internationalisering door FIT.

1. SITUERING

Deze nota heeft betrekking op het beleidsdomein Internationaal Vlaanderen. Flanders Investment
& Trade (FIT) adviseert en ondersteunt Vlaamse bedrijven die exporteren of internationaliseren en
helpt buitenlandse bedrijven met hun investeringsproject in Vlaanderen.

In het kader van Brexit heeft FIT een extra 30 miljoen euro ter beschikking gekregen van de
Vlaamse Regering, waarvan grosso modo 14 miljoen euro werd toegewezen aan de “subsidies”.



De 14 miljoen aan subsidies wordt gespreid ingezet over de komende jaren (voorlopig met
31/12/2023 als einddatum). De extra kredieten ten belope van 30 miljoen zijn afkomstig uit het
Brexit Adjustment Reserve (BAR). De Brexit Adjustment Reserve biedt steun aan EU-lidstaten,
regio’s en sectoren die getroffen zijn door de nadelige gevolgen van de terugtrekking van het VK
uit de Europese Unie. Het doel van de BAR is om de impact van de Brexit op de economische,
sociale en territoriale cohesie te verzachten.

Om snel te kunnen schakelen werd het Besluit Vlaamse Regering (BVR) dat werd ontwikkeld in
het kader van het FIT Corona Exit-Plan geheroriénteerd richting Brexit. Het ministerieel besluit
werd ondertekend door de minister-president op 28 januari 2021. Omwille van de koppeling met
de bijzondere exportsteun en ook om snel te kunnen inspelen op de Brexit werden de
criteria/voorwaarden voor de Corona-steun ook zo overgezet naar de Bijzondere exportsteun
Brexit: de koppeling met een oproepsysteem en een forfaitaire subsidie, bedrijven met een
negatief eigen vermogen die niet in aanmerking komen voor subsidiéring en een oproep enkel
open voor bedrijven met minstens 5 VTE.

Het wetgevend kader is nu 1,5 jaar in werking en na het succes van de eerste oproepen hebben
de laatste 2 oproepen onvolledig resultaat geleverd, dit ondanks bijkomende inspanningen wat
betreft laagdrempelige communicatie. Er werd de koppeling gemaakt met de exportgegevens
wat betreft de export naar het VK, maar zonder voldoende resultaat. Een wetgevende
aanpassing is met andere woorden noodzakelijk om de onderbesteding op te vangen.

Verder is de BAR-verordening 2021/1755' pas 6 oktober 2021 op punt gezet door de Europese
Commissie. Eind 2021 heeft bijkomend het bilateraal overleg met DG Regio plaatsgevonden
waarin een en ander werd verduidelijkt. Het komt erop neer dat de Brexit-geimpacteerdheid
stringent en 1 op 1 (op ondernemingsniveau) moet toegepast worden. DG Regio volgt de BAR in
de praktijk op voor de EU.

Ook belangrijk is enerzijds de focus van de Europese Commissie op ondermeer kmo's en
anderzijds het inzicht dat de Brexit geimpacteerdheid een voortdurend én dynamisch
aanpassingstraject is: de aanpassing van een bedrijf aan de impact van Brexit kan over een
langere periode lopen én bestaan uit verschillende onderdelen/projecten. Bovendien kan dit
aanpassingstraject wijzigingen ondergaan in functie van de wetgevende initiatieven die EU en of
het VK zelf nog kunnen aanbrengen. De nog niet aangepaste regelgeving m.b.t. de benodigde
digitale certificatie voor de export van voeding en dranken naar het VK is zo'n voorbeeld.

Dit betekent ook dat de impact van de Brexit op bedrijven nog gaandeweg kan wijzigen i.fv.
onderliggende wetgeving én subsidie instrumenten dienen zich best te voorzien op deze
dynamische context.

Deze inzichten zijn z&ér belangrijk omdat dit het mogelijk maakt dat een door Brexit
geimpacteerd bedrijf meerdere ‘adjustments’ doorloopt én de BAR subsidiéring voor individuele
ondernemingen dus niet beperkt hoeft te blijven tot een eenmalige subsidietoekenning.
Bovendien moet de aangevraagde ‘adjustment’ ook met de nodige flexibiliteit worden
beschouwd. De voorliggende aanpassingen aan de geheroriénteerde exportsteun Brexit zetten
sterk in op de alignering van dit instrument aan de voortschrijdende inzichten van DG Regio.

Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 2021 tot oprichting van de reserve voor aanpassing
aan de Brexit: EUR-Lex - 32021R1755 - EN - EUR-Lex (europa.eu)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32021R1755

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Beslissing Vlaamse regering van 18 december 2020 (VR 2020 1812 DOC.1581/1BIS): Maatregelen met
betrekking tot het internationaal ondernemen ten behoeve van de door de Brexit geimpacteerde
bedrijven in het kader van het Relanceplan: Vlaamse Veerkracht:

“De Vlaamse Regering beslist:

- in te stemmen met de hierboven geschetste maatregelen met betrekking tot het
internationaal ondernemen ten behoeve van de door de Brexit geimpacteerde bedrijven;

- de Vlaamse minister bevoegd voor het internationaal ondernemen te belasten met de
verdere uitwerking van de maatregelen met betrekking tot het internationaal ondernemen
ten behoeve van de door de Brexit geimpacteerde bedrijven;

- het bedrag van 30 mio euro vrij te maken vanuit de relanceprovisie (begrotingsartikel CBO-
1CBG2AH-PR) ten gunste van het uitvoerend agentschap Vlaams Agentschap voor
Internationaal Ondernemen/Flanders Investment & Trade.”

Beslissing Vlaamse regering van 18 maart 2022 (VR 2022 18 03 VV DOC.0023/1):
Maatregelen met betrekking tot het internationaal ondernemen ten behoeve van de door de Brexit
geimpacteerde bedrijven gefinancierd uit de Brexit Adjustment Reserve (project VV 108):

“De Vlaamse Regering beslist:

- in te stemmen met de hierboven geschetste maatregelen met betrekking tot het
internationaal ondernemen ten behoeve van de door de Brexit geimpacteerde bedrijven
gefinancierd uit de Brexit Adjustment Reserve;

- de Vlaamse minister bevoegd voor het internationaal ondernemen te belasten met de
verdere uitwerking van de maatregelen met betrekking tot het internationaal ondernemen
ten behoeve van de door de Brexit geimpacteerde bedrijven gefinancierd uit de Brexit
Adjustment Reserve;

- het bedrag van 30 miljoen euro te bestendigen als vrijgemaakt ten gunste van het
uitvoerend agentschap Vlaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen/Flanders
Investment & Trade in uitvoering van de in deze nota beschreven maatregelen met
betrekking tot het internationaal ondernemen ten behoeve van de door de Brexit
geimpacteerde bedrijven gefinancierd uit de Brexit Adjustment Reserve.”

Dit besluit sluit aan bij de volgende regelgevingen:

- het besluit van de Vlaamse Regering van 11 maart 2016 tot vaststelling van de voorwaarden
en de regels voor de toekenning van subsidies voor activiteiten ter bevordering van het
internationaal ondernemen (BVR van 11 maart 2016).

- het besluit van de Vlaamse Regering van 4 september 2020 tot vaststelling van de
voorwaarden en de regels voor de toekenning van subsidies in de vorm van bijzondere
exportsteun en starterspakketten internationalisering voor activiteiten ter bevordering
van het internationaal ondernemen, gewijzigd bij ministerieel uitvoeringsbesluit van 25
januari 2021 (BVR van 4 september 2020).

Het wetgevingstechnisch en taalkundige advies werd bekomen op 06/10/2022.

Het advies van Inspectie van Financién werd bekomen op 13/10/2022.
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2. INHOUD

Volgende aanpassingen aan het geheroriénteerde besluit Bijzondere exportsteun Brexit worden
voorgesteld:

1. Aanpassing definitie “onderneming”:

e Het opentrekken van de bovengrens om ook grote ondernemingen toe te laten is
geévalueerd als mogelijkheid, maar wordt niet voorgesteld. Zelfs als de bedragen van
de subsidies worden opgetrokken en aangepast in functie van de bedrijfsomvang is
het de inschatting dat de aangepaste subsidies te weinig bedrijfsimpact zullen hebben
in de context van grote ondernemingen. De BAR-Verordening focust bovendien vooral
op zelfstandigen en kmo’s.

e We stellen wel voor om de dubbele kmo-definitie zoals opgenomen in het BVR van 11
maart 2016 voor de reguliere financieringsinstrumenten van FIT te hanteren als
bovengrens.

Op basis van de exportgegevens van 2021 van bedrijven die exporteerden naar de UK blijkt dat
door de aanpassing naar “dubbele” kmo minstens 97% van de exporterende bedrijven in
aanmerking komt.

UK

2. Minimale tewerkstelling:
Gezien de focus van de BAR-Verordening op kmo’s, wordt het opentrekken van de ondergrens
qua tewerkstelling voorgesteld (nu 5 VTE's tijdens het laatst afgesloten boekjaar). In de
communicatie bij de Brexit oproepen werd consequent gewezen op dit criterium. Ondanks
deze communicatie werden in de voorbije rondes toch nog 1/3 van de aanvragen negatief
beoordeeld omwille onvoldoende VTE.
In het meest flexibele systeem wordt er geen ondergrens ingesteld qua VTE. In functie van het
belangrijkste criterium (Brexit geimpacteerdheid) en de administratieve capaciteit in de
besteding van de subsidies, opteren we echter voor de ondergrens op 2 VTE, op basis van de
laatst beschikbare RSZ-personeelsklasse in de (Verrijkte) Kruispuntbank van Ondernemingen,
de (VIKBO. Indien de data in het (VIKBO niet de meest recente cijfers qua tewerkstelling
weergeven, dan kan de aanvrager uitzonderlijk de laatst neergelegde rekening toevoegen.

3. Flexibilisering forfaitaire subsidie in functie van het aantal VTE:
Bij gebrek aan parameters die uniek en exclusief toe te wijzen zijn aan Brexit, is het op dit
moment niet mogelijk bedrijven in te delen naar gelang de mate van geimpacteerdheid, van
bijvoorbeeld licht tot sterk geimpacteerd. Er is immers ook de impact van opéénvolgende
crisissen (Covid, oorlog in Oekraine en energiecrisis, Brexit) die door elkaar lopen en er is de
reguliere optimalisering van productieprocessen die men als bedrijf onderneemt los van Brexit.
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Momenteel ontvangt elke aanvrager hetzelfde forfaitaire bedrag van 10 000 euro, ongeacht de
omvang van het bedrijf in VTE en ongeacht de omvang van de projectaanvraag voor de Brexit
aanpassing.
We stellen voor om een flexibilisering qua maximaal aan te vragen subsidie in te voeren in
functie van het aantal VTE in het laatst gerapporteerde boekjaar (zie ook punt 2):
e 2 tot en met 4 VTE: forfaitaire subsidie per aanvraag 10 000 euro - (subsidie 90 %
van de ingediende projectbegroting);
e 5tot en met 9 VTE: maximale projectsubsidie per aanvraag 20 000 euro (subsidie
90% van de ingediende projectbegroting)
e 10 tot en met 49 VTE: maximale projectsubsidie per aanvraag 30 000 euro -
(subsidie 90 % van de ingediende projectbegroting);
e 50 tot en met 99 VTE: maximale projectsubsidie per aanvraag 30 000 euro -
(subsidie 90 % van de ingediende projectbegroting);
e Vanaf 100 VTE: maximale projectsubsidie per aanvraag 50 000 euro — (subsidie 90
% van de ingediende projectbegroting).
Aanvragers dienen een projectbegroting in ter staving van hun uitgaven.

Voor de eerste categorie (2 tot 4 VTE) wordt het huidige stelsel met een forfaitaire
subsidietoekenning van 10 000 euro verdergezet.

Vanaf de tweede categorie (5 tot en met 9 VTE) kan er tijdens de looptijd van de goedgekeurde
subsidie minstens 1 begeleidingsgesprek worden uitgevoerd door FIT. Doel van dit
begeleidingsgesprek is de opvolging van de aangevraagde ‘adjustments’. Tijdens dit gesprek
(bijvoorbeeld halverwege de projectlooptijd) zal een medewerker van FIT samen met een
vertegenwoordiger van de onderneming ingaan op de actuele stand van zaken van de
uitvoering van de aangevraagde ‘adjustments’ en dit zowel inhoudelijk en financieel.

Een eventuele benodigde bijsturing (i.f.v. het dynamische karakter van Brexit) kan dan
eveneens aan bod komen.

Omwille van de administratieve eenvoud wordt de huidige werkwijze wat betreft tijdstip van
betaling niet aangepast en dus behouden kort na de toekenning van de subsidie.

4. Aantal toekenningen per aanvrager:
In lijn met de recente toelichting van DG Regio dat de aanpassing van een bedrijf aan de
impact van Brexit kan bestaan uit verschillende onderdelen/projecten wordt het aantal
toekenningen voor Bijzondere Crisissteun Internationalisering (Brexit) verhoogd naar
maximaal 3 toekenningen per bedrijf. Dit moet bedrijven in staat stellen om meerdere
‘adjustments’ te doorlopen of de “adjustment” over meerdere fases te spreiden, wat in feite in
overeenstemming is met de realiteit aangezien de Brexit zich ook in meerdere etappes voltrekt
(zie hoger).

Omuwille van de administratieve beheersbaarheid zal het huidige oproepsysteem behouden
blijven, maar er zullen wel frequenter oproepen georganiseerd worden of zelfs aanéénsluitend.

Ondernemingen met een lopende FIT sanctie voor een toegekende subsidie kunnen in de
periode dat de sanctie loopt geen nieuwe aanvraag indienen. Eenmaal dat de sanctie
verstreken is kan de onderneming opnieuw een aanvraag indienen.

5. Per onderneming kunnen er maximaal 3 Brexit subsidies goedgekeurd worden. Een nieuwe
aanvraag kan maar goedgekeurd worden als de voorgaande of lopende Brexit aanvragen
tussentijds positief werden geévalueerd.

Reeds goedgekeurde aanvragen uit de eerdere 5 Brexit rondes tellen mee in dit totale aantal.
In feite kan dat maar 1 goedgekeurde aanvraag zijn tot nu toe.
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6. Aanpassing subsidiabele kostensoorten:
FIT werd meermaals geinformeerd door ondernemers dat de aanpassingen aan de gevolgen
van Brexit gepaard gaat met een verhoogde tijdsbesteding van het personeel aan
taken/opdrachten die voor Brexit niet bestonden, bijvoorbeeld douaneformaliteiten. Vandaar
het voorstel om personeelskosten in beperkte mate toe te staan. We stellen voor om een
maximaal
percentage van 20 % aan personeelskosten toe te laten in de projectbegroting. Dit kan ingezet
worden voor zowel reeds aangeworven personeel als nieuw aan te werven personeelsleden.
Het betreft enkel personeelsleden die een arbeidscontract hebben met de indiener.
Projectkosten mogen niet dubbel gesubsidieerd worden. Aanvragers van goedgekeurde
projecten moeten daarom een verklaring op eer indienen dat de ingediende kosten niet dubbel
gedeclareerd worden bij subsidiérende overheden. We stellen voor dat loonkosten op dezelfde
wijze worden gedeclareerd als voor de Brexit-subsidie van VLAIO, dat wil zeggen aan de hand
van een standaard uurtarief.

7. Aanpassing uitsluiting negatief eigen vermogen:
Het geheroriénteerde besluit Bijzondere exportsubsidie Brexit voorziet nu dat een aanvrager
een positief eigen vermogen moet hebben. Bedrijven die bijv. recent investeringen hebben
gedaan en tijdelijk een negatief vermogen hebben worden hierdoor geschrapt, zonder
onderscheid te maken van de bedrijven met een structureel negatief eigen vermogen.
In de voorbije Brexit oproepen konden enkele potentieel goede aanvragen niet weerhouden
worden omwille van het negatief vermogen van de aanvrager.
Vandaar het voorstel om deze bepaling te schrappen waardoor indieners met een negatief
vermogen ook de mogelijkheid krijgen om een aanvraag in te dienen.

8. Aanpassing directe link Brexit (bestaande handelsrelatie of essentiéle schakel in de
waardeketen):
We stellen voor om de directe link Brexit zoals gedefinieerd door de BAR
(managementautoriteit) over te nemen. Dit is een hele logische overname.
Om voor de Bijzondere exportsubsidie Brexit in aanmerking te komen, moeten bedrijven en
organisaties kunnen aantonen dat zij voor de Brexit een (handels)relatie met het VK hadden.
De Europese Commissie hanteert 31/01/2020 als datum waarop het VK de Europese Unie heeft
verlaten. Bedrijven die voordeel halen uit de Brexit en projecten met betrekking tot
verplaatsing van activiteiten (relocatie) komen niet in aanmerking voor deze subsidie.

9. Criterium ‘Inkrimping van exportaandeel van 20 %"
In lijn met het voorgaande stellen we voor om het criterium ‘Inkrimping van exportaandeel
van 20%’ te schrappen. Dit criterium werd in 2021 ingevoerd als één van de weinige criteria
die op dat moment beschikbaar waren om een inschatting te maken van de Brexit
geimpacteerdheid. Inmiddels heeft de BAR-managementautoriteit een uitgebreid instrument
ontwikkeld om deze geimpacteerdheid te capteren (zie punt 8) en kan dit criterium geschrapt
worden aangezien het geen meerwaarde is t.o.v. deze gedetailleerde inschatting.

10. Verlenging looptijd projectaanvragen:
De looptijd van een project is nu ingesteld op 6 maand (te rekenen vanaf officiéle goedkeuring
dossier). In de praktijk stellen we vast dat dit net te kort is om het volledige
aanpassingstraject te doorlopen ook omdat het VK sommige maatregelen blijft uitstellen.
Daarom stellen we voor om de maximale looptijd van een project op trekken naar 9 maand
looptijd (te rekenen vanaf officiéle goedkeuring dossier).

1. Handhaving uitgesloten sectoren:
In de Bijzondere crisissteun Brexit zijn er expliciet uitgesloten sectoren zoals sierteelt,
agrovoeding. Deze zijn uitgesloten omwille van de eigen subsidie instrumenten die deze
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sectoren ter beschikking hebben bijv. de VLAM oproep voor de Brexit incubatoren. Gezien het
risico op dubbelfinanciering wordt voorgesteld om deze uitsluitingen te behouden.

Voorstellen aanpassing BVR starterspakket internationalisering

Van de herwerking van de regelgeving rond de Bijzondere Crisissteun Brexit wordt tegelijk gebruik
gemaakt om ook een beperkt aantal wijzigingen door te voeren aan het wetgevend kader rond de
“Starterspakketten Internationalisering”. Dit starterspakket maakt deel uit van het BVR bijzondere
exportsteun van 4 september 2020.

Het starterspakket is bedoeld voor jonge innovatieve starters die nog niet eerder subsidie ontvingen
van FIT. Ondertussen is de 5e oproep gelanceerd. Het starterpakket wordt als succesvol geévalueerd
door alle betrokken partijen: sterke interesse voor het pakket, stijgend aantal aanvragen waardoor de
oproep steeds eerder moest worden stopgezet dan de voorziene einddatum (maximale aantal
pakketten bereikt) en doorgroei naar de reguliere instrumenten.

Naar aanleiding van een evaluatie van het instrument stellen we gelijktijdig de volgende aanpassing
voor aan het Starterspakketten Internationalisering:

e Het forfaitair subsidiebedrag voor de begunstigde van een starterspakket internationalisering
wordt opgetrokken van 7 000 euro naar 9 000 euro. Dit steuntype focust op jonge innovatieve
startende exporteurs die nog onvoldoende Vlaamse toegevoegde waarde genereren om te
kwalificeren voor de generieke steunmaatregelen van FIT. Naast de forfaitaire subsidie wordt
deze doelgroep ook een beperkte coaching en begeleiding aangeboden via het provinciaal
netwerk van de Adviseurs Internationaal Ondernemen van FIT. Het starterspakket
internationalisering wordt sinds eind 2020 in de markt gezet door FIT en kent een groot
succes. Het bedrag wordt licht verhoogd omdat dit beter in overeenstemming is met de
middelen en inspanningen die FIT hiervoor ter beschikking stelt enerzijds en anderzijds de
aanbeveling/vraag vanuit het werkveld om het subsidie bedrag op te trekken i.f.v. stijgende
kosten internationalisering.

Het ontwerp van besluit is als bijlage bij deze nota opgenomen.

3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.
De benodigde budgetten zijn immers beschikbaar in de provisie voor Brexit /BAR-gerelateerde
uitgaven.

De verhoging van het bedrag van de starterspakketten wordt opgevangen binnen de bestaande
subsidiedotatie van FIT 55A0-1SPA5UY-IS).

In beide systemen wordt ook gewerkt met een gesloten budgetenveloppe.
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B. ESR-TOETS
Dit voorstel heeft de volgende impact op de ESR-uitvoeringsrekening:
e neutraal aangezien de uitgaven 1 op 1teruggevorderd worden via de BAR-middelen (BAR-
provisie);
o de verhoging van het bedrag van de starterspakketten wordt opgevangen binnen de
bestaande subsidiedotatie van FIT 5SA0-1SPA5UY-IS).

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget, zodat het
akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor de interne dienstverlening van de Vlaamse overheid
niet is vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het voorliggende ontwerp van besluit ressorteert onder “Verordening (EU) Nr.1407/2013 van de Commissie
van 18 december 2013 betreffende de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie op de-minimissteun” (EU Publicatieblad van 24 december 2013,L352/1) en
moeten derhalve niet aangemeld worden bij de Europese Commissie.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

» haar definitieve goedkeuring te geven aan het voorliggende ontwerp van besluit voor de
toekenning van subsidies onder de vorm van Bijzondere Crisissteun Internationalisering en
Starterspakketten Internationalisering;

Minister-president van de Vlaamse Regering
Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair
Management

Jan JAMBON
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