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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Ontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning van steun 
aan ondernemingen die worden geconfronteerd met stijgende energie-
uitgaven ten gevolge van de Russische agressie tegen Oekraïne 
 
 
Samenvatting 
 
Met deze maatregel wenst de Vlaamse Overheid ondernemingen die worden geconfronteerd met 
stijgende energie-uitgaven ten gevolge van de Russische agressie tegen Oekraïne financieel te 
ondersteunen. Deze maatregel strekt tot ondersteuning van ondernemingen om de continuïteit 
van hun bedrijfsvoering te verzekeren en hen te vrijwaren van faillissement. 
 
Ondernemingen met een operationeel verlies in de periode van 1 oktober tot en met 31 december 
2022 komen in aanmerking voor steun indien zij in 2021 minstens 7.500 euro aan energie-uitgaven 
hadden. Energie-intensieve ondernemingen en energie-intensieve ondernemingen actief in specifiek 
getroffen sectoren komen in aanmerking voor verhoogde steun. 
 
Er wordt voorzien in een budgettaire enveloppe van 125 miljoen euro voor deze eerste 
steunperiode. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein Economie 
 
Dit voorstel kadert binnen de steunmaatregelen naar aanleiding van de stijgende energie-uitgaven 
ten gevolge van de Russische agressie tegen Oekraïne. Deze maatregel strekt tot ondersteuning van 
ondernemingen om de continuïteit van hun bedrijfsvoering te verzekeren. Deze steunmaatregel zal 
worden aangemeld onder afdeling 2.4 van het Europees tijdelijk crisiskader Oekraïne. 
 
Ondernemingen die in 2021 minstens 7.500 euro aan energie-uitgaven hadden en in de periode van 1 
oktober tot 31 december 2022 een operationeel verlies kennen, komen in aanmerking voor steun. 
Energie-intensieve ondernemingen en energie-intensieve ondernemingen actief in specifiek 
getroffen sectoren komen in aanmerking voor verhoogde steun. 
 
Het tijdelijk crisiskader loopt af op 31 december 2022. De Europese Commissie heeft zich op heden 
nog niet uitgesproken over een verlenging. Gelet op de aanhoudende stijging van de energie-
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uitgaven ten gevolge van de aanhoudende Russische agressie tegen Oekraïne wordt echter 
verwacht dat het tijdelijk crisiskader zal worden verlengd. Bij goedkeuring van deze verlenging, en 
voor zover de totale budgettaire enveloppe van 250 miljoen niet wordt uitgeput, zal worden 
voorzien in een tweede steunperiode voor het eerste kwartaal van 2023. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De Inspecteur van Financiën verleende op 11 oktober 2022 zijn advies. 
 
Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 11 oktober 2022. 

2. INHOUD 
 
Bijgevoegd ontwerp van besluit strekt tot financiële ondersteuning van ondernemingen die 
geconfronteerd worden met de stijgende energie-uitgaven ten gevolge van de Russische agressie 
tegen Oekraïne voor de periode van 1 oktober tot en met 31 december (4e kwartaal) 2022. Deze 
maatregel strekt tot het verzekeren van de continuïteit van de bedrijfsvoering, het voorkomen van 
faillissementen van gezonde ondernemingen en het bestendigen van de werkzekerheid. 
 
Alle steun die toegekend wordt met toepassing van dit besluit wordt verleend binnen de grenzen 
en de voorwaarden vermeld in het Europees tijdelijk crisiskader Oekraïne. 
 
Algemeen geldt dat de onderneming in de referentieperiode (zijnde het kalenderjaar 2021 of, indien 
de onderneming werd opgericht in 2021, de periode vanaf het moment tot oprichting tot en met 31 
december 2021) minstens 7.500 euro aan energie-uitgaven had voor haar Vlaamse vestigingen. 
Daarnaast dient de onderneming in de steunperiode een operationeel verlies te kennen. 
 
Een onderneming heeft een operationeel verlies bij negatieve inkomsten vóór aftrek van rente, 
belastingen, afschrijvingen en amortisatie met uitzondering van eenmalige bijzondere 
waardeverminderingen (EBITDA). Dit operationeel verlies dient te worden geattesteerd door een 
erkende externe accountant, een bedrijfsrevisor of een gecertificeerde accountant. 
 
Het steunbedrag wordt berekend als zijnde een percentage van de in aanmerking komende 
meerkost voor de vestigingen in het Vlaams Gewest. Deze in aanmerking komende meerkost wordt 
berekend als het product van enerzijds het verschil tussen de eenheidsprijs die de begunstigde als 
eindverbruiker bij een externe leverancier heeft betaald tijdens de steunperiode en het dubbele van 
de gemiddelde eenheidsprijs die de begunstigde als eindverbruiker bij een externe leverancier heeft 
betaald voor de energie-uitgaven tijdens de referentieperiode, en anderzijds het volume dat voor 
deze energie is verbruikt tijdens de steunperiode. 
 
De in aanmerking komende meerkost wordt berekend per maand, overeenkomstig de maandelijkse 
facturatie. Als externe leverancier is het voldoende dat deze leverancier extern is aan de 
onderneming. Leveringen binnen een groep van ondernemingen worden met andere woorden niet 
verrekend. 
 
Overeenkomstig het tijdelijk Europees crisiskader mogen de hoeveelheden aardgas en elektriciteit 
die worden gebruikt om de meerkost te berekenen niet meer zijn dan 70% van het verbruik in 
dezelfde maand in 2021. 
 
Ten slotte mogen ondernemingen die steun ontvangen onder deze maatregel in de periode van 1 
oktober 2022 tot en met 31 december 2023 geen dividend uitkeren. Indien zij ervoor kiezen dit toch 
te doen, voldoen zij niet langer aan de voorwaarde en moet de ontvangen steun integraal worden 
terugbetaald. 
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- steunintensiteit 

 
De steunpercentages en steunplafonds worden bepaald voor 3 categorieën van ondernemingen. De 
steunplafonds worden berekend op ondernemings- en groepsniveau. 
 

o Ondernemingen in het algemeen: 
 
De steun bedraagt 25% van de in aanmerking komende meerkost. 
 
Het steunbedrag bedraagt maximaal 80% van het operationeel verlies in de steunperiode en wordt 
in ieder geval gelimiteerd op vijfhonderdduizend euro per steunperiode. 
 

o Energie-intensieve ondernemingen: 
 
Energie-intensieve ondernemingen zijn de ondernemingen in de zin van artikel 17, lid 1, punt a), 
eerste alinea van Richtlijn 2003/96/EG van de Raad van 27 oktober 2003 tot herstructurering van 
de communautaire regeling voor de belasting van energieproducten en elektriciteit, waarbij de 
energie-uitgaven minstens 3% vertegenwoordigden van de omzet behaald tijdens het kalenderjaar 
2021, zoals af te leiden uit de jaarrekening of resultatenrekening. 
 
Enkel vennootschappen, verenigingen of stichtingen met rechtspersoonlijkheid van privaat recht en 
de buitenlandse onderneming met een vergelijkbaar statuut die, voor zover van toepassing, voor de 
kalenderjaren 2019, 2020 en 2021 een jaarrekening hebben neergelegd en voor het kalenderjaar 2022 
een jaarrekening zullen neerleggen, komen in aanmerking als energie-intensieve onderneming. 
 
De steun voor energie-intensieve ondernemingen, waarbij de in aanmerking komende meerkost ten 
minste 50% van het operationeel verlies bedraagt, bedraagt 30% van de in aanmerking komende 
meerkost. 
 
Het steunbedrag bedraagt maximaal 80% van het operationeel verlies in de steunperiode en wordt 
in ieder geval gelimiteerd op 4 miljoen euro per steunperiode. 
 

o Energie-intensieve ondernemingen actief in een of meer bijzonder getroffen 
(sub)sectoren: 

 
Energie-intensieve ondernemingen die actief zijn in een of meer bijzonder getroffen (sub)sectoren, 
zoals bepaald in het Europees crisiskader, komen in aanmerking voor verhoogde steun in zoverre de 
in aanmerking komende meerkost ten minste 50% van het operationeel verlies bedraagt. 
 
Een onderneming wordt geacht actief te zijn in een vermelde sector of subsector op grond van de 
classificatie van de begunstigde in de sectorale nationale rekeningen of indien een of meer van de 
activiteiten die hij uitoefent en die in bijlage I zijn opgenomen, in de referentieperiode meer dan 
50% van zijn omzet heeft gegenereerd. 
 
De steun voor deze ondernemingen bedraagt 35% van de in aanmerking komende meerkost. Het 
steunbedrag bedraagt maximaal 80% van het operationeel verlies in de steunperiode en wordt in 
ieder geval gelimiteerd op 7,5 miljoen euro per steunperiode. 
 
Indien de in aanmerking komende meerkost van een energie-intensieve onderneming niet minstens 
50% van het operationeel verlies bedraagt, kan de onderneming alsnog in aanmerking komen voor 
steun onder de eerste categorie. 
 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 4 van 8 

Indien ondernemingen binnen eenzelfde groep onder verschillende categorieën vallen, geldt het 
hoogste maximumsteunbedrag binnen deze groep voor de gehele groep. Het steunplafond per 
onderneming, afhankelijk van de steuncategorie waaronder deze onderneming valt, geldt onverkort. 
 
In geval van overschrijding wordt het beschikbare budget pro rata uitbetaald aan de begunstigde 
ondernemingen, na toepassing van de steunpercentages en steunplafonds. In geval van 
overschrijding van het beschikbare budget met meer dan 125 miljoen euro, kan de minister 
beslissen om het gehele budget van 250 miljoen euro in te zetten voor de eerste, en desgevallend 
enige, steunperiode. Dit met inbegrip van dezelfde uitbetaling pro rata.  
 
De kosten voor administratie, IT en personeel bij VLAIO om deze maatregelen te organiseren worden 
aangerekend op dezelfde budgettaire enveloppe. 
 

- Steun voor een bedrijfstak 
 
Energie-intensieve ondernemingen die op ondernemingsniveau geen operationeel verlies hebben, 
maar wel op niveau van een of meerdere bedrijfstakken, kunnen voor deze bedrijfstak(ken) steun 
krijgen. Deze steun wordt enkel toegekend aan ondernemingen met een minimale omzet van 40 
miljoen euro in het kalenderjaar 2021 en bedrijfstakken met een minimale omzet van 20 miljoen 
euro. 
 
De steun bedraagt maximaal 80% van het operationeel verlies van de bedrijfstak in de 
steunperiode. Het maximale steunbedrag voor de ondernemingen die gebruik maken van steun 
voor een of meerdere bedrijfstakken bedraagt 75% van het steunplafond voor de energie-intensieve 
ondernemingen en de energie-intensieve ondernemingen met een specifieke activiteit. 
 
Dezelfde prorateringsregels zijn van toepassing, gelet op de budgettaire enveloppe. 
  

- Bijkomende voorwaarden 
 
Een onderneming komt enkel in aanmerking voor steun indien zij in de steunperiode niet meer dan 
35% van het bij de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid ingeschreven personeel op tijdelijke 
werkloosheid heeft gezet. Deze voorwaarde is niet van toepassing indien het gebruik van tijdelijke 
werkloosheid te wijten is aan omstandigheden buiten deze van de stijgende energieprijzen of 
indien de onderneming een maximale tewerkstelling van 10 personen telt. 
 
De steun kan verder enkel behouden blijven indien de vestigingen van de onderneming in het 
Vlaams Gewest, op basis waarvan de in aanmerking komende meerkost wordt berekend, gedurende 
vijf jaar na de uiterste indieningsdatum actief blijven, overeenkomstig de Kruispuntbank der 
Ondernemingen. Op deze voorwaarde wordt een uitzondering voorzien in het geval een vestiging 
van adres wijzigt. 
 
Daarnaast worden enkele ondernemingen specifiek uitgesloten van steun: 
 

o Ondernemingen die zich in de rechtstoestanden van ontbinding, stopzetting, 
faillissement of vereffening bevinden; 

o Ondernemingen die zowel in het boekjaar 2019 als het boekjaar 2021 een negatief 
eigen vermogen hadden. Er wordt rekening gehouden met beide data om de impact 
van de coronacrisis te neutraliseren; 

o Ondernemingen die op 1 oktober 2021 nog niet opgestart waren; 
o de kredietinstellingen en de financiële instellingen; 
o ondernemingen waar een administratieve overheid over een dominerende invloed 

beschikt; 
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o ondernemingen die als hoofdactiviteit elektriciteits- of warmteproductie (NACE-
codes 35.1 of 35.2) uitoefenen, met uitzondering van ondernemingen die een 
warmtekrachtkoppeling (“WKK”) uitbaten; 

o ondernemingen die op het moment van de steunaanvraag een insolventieprocedure, 
als vermeld in artikel I.22, 1°, van het Wetboek van economisch recht, hebben lopen 
of gedagvaard zijn door de RSZ, als vermeld in de VKBO; 

o ondernemingen die een openstaande onbetwiste schuld hebben bij het Agentschap 
Innoveren en Ondernemen of het Fonds voor Innoveren en Ondernemen, 

 
Daarnaast wordt voorzien dat ondernemingen met vestigingen die tot het toepassingsgebied van 
een energiebeleidsovereenkomst behoren hierop dienen in te tekenen voor al hun vestigingen, en 
de voorwaarden ervan na te leven. Het Agentschap Innoveren en Ondernemen kan zich beroepen 
op het verificatiebureau om deze voorwaarden te controleren. 
 
Ten slotte voorziet het ontwerp van besluit in enkele cumulbepalingen met betrekking tot 
strategische transformatiesteun en de kmo-groeisubsidie. Er geldt geen cumulverbod voor de kmo-
portefeuille, de steun in het kader van Indirect Carbon Leakage, de EcologiepremiePlus en de 
Strategische Ecologiesteun. 
 

o Strategische transformatiesteun 
 
De energiesteun is niet cumuleerbaar met Strategische Transformatiesteun in 2023. Ondernemingen 
kunnen een STS-aanvraag indienen in 2023, maar deze wordt niet behandeld zolang de 
energiesteunaanvraag in behandeling is. Indien de aanvragende onderneming energiesteun 
ontvangt (voor eender welk kwartaal), wordt de STS-aanvraag onontvankelijk verklaard. Voor 
Superstrategische Transformatiesteun, die steeds door de Vlaamse Regering beoordeeld moet 
worden, geldt een uitzondering. De interpretatie hiervan gebeurt door de Vlaamse Regering. 
 

o Kmo-groeisubsidie 
 
De energiesteun is niet cumuleerbaar met steun in het kader van de kmo-groeisubsidie. 
Ondernemingen kunnen een kmo-groeisubsidie aanvragen, maar deze wordt niet behandeld zolang 
de energiesteunaanvraag in behandeling is. Vanaf de start van de steunperiode tot 12 maanden na 
het verlopen van de laatste steunperiode, wordt het ontvangen energiesteunbedrag in vermindering 
gebracht van het maximale steunbedrag onder de kmo-groeisubsidie. 
 

- Procedure 
 
VLAIO zal belast worden met de uitwerking van deze maatregel. Het agentschap zal zo snel mogelijk 
een applicatie laten ontwikkelen en via zijn kanalen tevens zorgen voor een duidelijke 
communicatie naar de ondernemingen toe wanneer ze de steunaanvraag kunnen indienen. De 
kosten voor administratie, IT en personeel bij VLAIO om deze maatregelen te organiseren worden 
aangerekend op dezelfde budgettaire enveloppe. 
 
De onderneming dient een steunaanvraag in via de website van VLAIO. VLAIO zorgt voor de 
opbouw van een applicatie tot indiening en behandeling van de steunaanvragen. De 
steunaanvragende onderneming vermeldt daarbij haar ondernemingsnummer, omzetcijfers, de 
gemiddelde energiekost op maandbasis van de referentieperiode en voegt daarbij een berekening 
van haar operationeel verlies op, geattesteerd door een erkende externe accountant, een 
bedrijfsrevisor of een gecertificeerde accountant. 
 
VLAIO onderzoekt de naleving van de voorwaarden die zijn opgelegd bij dit besluit en beslist of de 
steun wordt toegekend. 
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Na ontvangst van de facturen met betrekking tot de energie-uitgaven in de steunperiode en, voor 
zover verplicht, neerlegging van de jaarrekening(en) met betrekking tot het kalenderjaar 2021 vraagt 
de onderneming de uitbetaling van de toegekende steun aan bij VLAIO. Na onderzoek van deze 
stukken, en in zoverre de voorwaarden van het besluit nog steeds worden nageleefd, wordt de 
steun uitbetaald. 
 
Als bij de controle van de uitbetalingsaanvraag blijkt dat de onderneming ook een subsidie verleend 
door de Vlaamse Overheid als tegemoetkoming voor sterk verhoogde energiekosten heeft 
aangevraagd zal de onderneming moeten kenbaar maken of ze voor de steun onder dit besluit kiest 
of voor voormelde subsidie. 
 
VLAIO kan zich beroepen op het subsidieregister en op het verificatiebureau van de EBO-commissie 
ter controle van de steunaanvraag en de stavingstukken. De kosten verbonden aan het opzetten 
van een data-uitwisseling met andere beleidsdomeinen worden gefinancierd via de vaste enveloppe. 
 

- Controle en terugvordering 
 
VLAIO kan tot vijf jaar na de uitbetaling van de steun controles verrichten op de door de 
onderneming gerapporteerde omzet, het operationeel verlies en de energie-uitgaven. Dit op basis 
van de administratieve gegevens en van de boekhouding van de onderneming. VLAIO kan zich, voor 
deze controle, tevens beroepen op federale of Vlaamse gegevensbronnen, de netbeheerders, de 
energieleveranciers en het verificatiebureau. 
 
Indien blijkt dat een onderneming onterecht steun heeft aangevraagd of de gestelde voorwaarden 
niet respecteert, kan VLAIO overgaan tot terugvordering van de onterecht aangevraagde steun. 
Indien de onterecht ontvangen steun meer dan 300 euro bedraagt wordt een administratieve kost 
van 100 euro aangerekend. 
 
Als uit een controle blijkt dat de onderneming een steunaanvraag heeft ingediend op basis van 
onjuiste verklaringen of foutieve informatie en die niet spontaan heeft gecorrigeerd, komt die 
onderneming gedurende een periode van vijf jaar, vanaf het moment van de kennisgeving van de 
voormelde vaststelling, niet in aanmerking voor de reguliere VLAIO steunmaatregelen. 
 
Het ontwerp voorziet ten slotte in een beperkte delegatie aan de minister tot bepaling van 
bijkomende preciseringen, uitvoering van het besluit en de opheffing ervan. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De budgettaire enveloppe voor beide steunperiodes wordt in eerste instantie vastgelegd op 250 
miljoen euro, gelijk te verdelen over beide steunperiodes. 
 
In zoverre er budget resteert van de eerste steunperiode, kan deze worden aangewend voor de 
tweede steunperiode. 
 
Bij overschrijding van de budgettaire enveloppe gedurende de eerste steunperiode wordt de steun 
pro rata uitbetaald. In het geval de overschrijding minstens 125 miljoen euro bedraagt, kan de 
minister beslissen om de gehele budgettaire enveloppe van 250 miljoen euro volledig in te zetten 
op de eerste steunperiode. In dat geval wordt geen tweede steunperiode voorzien. 
 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 7 van 8 

VLAIO heeft een inschatting gemaakt van de budgettaire impact op basis van de volgende data: 
- verbruik van gas en elektriciteit van Vlaamse ondernemingen (op ondernemingsniveau); 
- eigen vermogen en EBITDA uit jaarrekeningen (data: Nationale Bank); 
- maandelijkse gemiddelde energiekosten voor ondernemingen (bron: boordtabellen CREG), 

geëxtrapoleerd op basis van de historische correlatie met de BELPEX CAL-23 (elektriciteit) en 
Dutch TTF Gas Futures (gas); 

- een gemiddelde energie-intensiteit per NACE-code (bron: studie Nationale Bank). 
 
De EBITDA voor 2022 en de in aanmerking komende meerkosten werden per onderneming geschat 
op basis van de volgende veronderstellingen. 

- De energieprijzen bedragen het gemiddelde voor kmo’s of grote ondernemingen (al dan niet 
rechtstreeks aangesloten op de transportnetten van Elia en Fluxys) en liggen voor de 
steunperiode in lijn met de BELPEX CAL-23 en Dutch TTF. 

- Het energieverbruik daalt met 15%. 
- Ondernemingen kunnen slechts een beperkt gedeelte van hun gestegen energiekosten 

doorrekenen aan hun klanten (60% voor niet energie-intensieve ondernemingen, 65% voor 
de energie-intensieve ondernemingen en 70% voor de ondernemingen met activiteiten als in 
bijlage 1 van het tijdelijk crisiskader). Er wordt geen rekening gehouden met veranderingen 
in omzet, grondstofprijzen en loonkosten. 

 
Dit (ruwe) model voorspelt dat ongeveer 25% van de ondernemingen met een negatieve EBITDA 
(operationeel verlies) zullen worden geconfronteerd. Ter info: tijdens de Corona-jaren 2020-2021 had 
ongeveer 22% van de kleine ondernemingen met een jaarrekening en 12% van de grote 
ondernemingen een negatieve EBITDA. 
 
In totaal hebben de ondernemingen voor hun Vlaamse vestigingen recht op ongeveer 200 miljoen 
euro aan steun volgens het model (voor een periode van 6 maanden over beide steunperiodes). 
Deze schatting houdt geen rekening met bedrijven welke er alsnog voor kiezen om een dividend uit 
te betalen. Dit zal vooral bij zeer grote ondernemingen het geval zijn. 
 
Ook zijn er nog een aantal bedrijven welke voor langere termijn hun energieprijzen konden 
vastleggen. Volgens sectorfederatie Agoria zouden veel van deze contracten eind dit jaar ten einde 
lopen. 
 

B. ESR-TOETS 
Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 32.00. 

  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 

4. VERDER TRAJECT 
De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van deze 
besluiten en doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren & Ondernemen. 

https://www.nbb.be/nl/artikels/bedrijven-en-de-stijging-van-de-energieprijzen
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te geven aan het voorliggend ontwerp van besluit van de 
Vlaamse Regering tot toekenning van steun aan ondernemingen die worden geconfronteerd met 
stijgende energie-uitgaven ten gevolge van de Russische agressie tegen Oekraïne; 
 
2° de Vlaamse minister bevoegd voor de economie te gelasten het ontwerp van besluit 
betreffende de eerste steunperiode aan te melden bij de Europese Commissie in toepassing van de 
mededeling van de Europese Commissie betreffende een tijdelijk crisiskader voor 
staatssteunmaatregelen ter ondersteuning van de economie na de Russische agressie tegen Oekraïne 
(2022/C 131 I/01); 
 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie,  
Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw 

 
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 
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