VR 2022 1410 DOC.1104/1BIS

7\ \ Vlaamse
(&\ Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

BISNOTA AAN DE VLAAMSE
REGERING

Betreft: Op peil houden van de tijdelijke tewerkstelling van inspecteurs bij
het Agentschap Innoveren en Ondernemen voor het controleren
van de overheidssteun die aan ondernemingen werd toegekend
ingevolge de federale coronamaatregelen

Samenvatting:

Naar aanleiding van de federale coronamaatregelen die werden ingesteld ter inperking van de
verspreiding van het COVID-19 virus, heeft de Vlaamse Regering een aantal steunmaatregelen
genomen om de continuiteit van de getroffen bedrijven te vrijwaren. De dienst Inspectie van het
Agentschap Innoveren en Ondernemen (VLAIO) gaat op basis van risico-analyses na of voldaan
wordt aan de gestelde voorwaarden voor het aanvragen en ontvangen van de steun. De Vlaamse
regering besliste reeds eerder om aan VLAIO toe te laten om met oog op deze controles op
tijdelijke basis bijkomende inspecteurs aan te werven. Voorgesteld wordt om aan VLAIO de nodige
middelen toe te kennen opdat dit aantal inspecteurs, en dus ook het aantal uitgevoerde controles,
tot einde 2024 op peil kan gehouden worden, en om bij de berekening van maximaal aantal
‘koppen” waarover VLAIO kan beschikken deze tijdelijke medewerkers buiten beschouwing te laten.

1. SITUERING

Beleidsdomein Economie
Dit voorstel past binnen de Vlaamse steunmaatregelen ingesteld ten gevolge de coronavirusmaatregelen.

Omdat ondernemingen met een vestiging in het Vlaams gewest sinds maart 2020 geconfronteerd
worden met sluiting of een omzetdaling ingevolge de federale coronamaatregelen ter inperking van
de verspreiding van het COVID-19 virus, heeft de Vlaamse Regering beslist om
ondersteuningsmaatregelen te nemen om de continuiteit van de betrokken ondernemingen te
kunnen verzekeren.
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Met de steunmaatregel Corona Hinderpremie wordt steun toegekend aan ondernemingen die
geconfronteerd werden met een verplichte sluiting. Met de steunmaatregelen Corona
Compensatiepremie, Corona Ondersteuningspremie, Vlaams Beschermingsmechanisme, Nieuw
Vlaams Beschermingsmechanisme en alle vervolgmaatregelen Vlaams Beschermingsmechanisme
werd steun toegekend aan ondernemingen die geconfronteerd worden met een omzetdaling in de
steunperiode 2020, 2021 en 2022 (de periode verschilt afhankelijk van de maatregel).

Om de toekenning snel te laten verlopen, wordt tijdens de aanvraag van deze premie een verklaring
op eer gevraagd van de indiener. Daar waar bij de Corona Compensatie- en Ondersteuningspremie
een forfaitaire steun wordt toegekend, wordt vanaf de steunmaatregelen Vlaams
Beschermingsmechanisme de steun berekend als een percentage (75% , resp. 10%) van de omzet
zonder BTW uit geleverde prestaties in de referentieperiode in 2019 en 2020. In de online aanvraag
wordt de onderneming gevraagd haar omzetcijfer uit de referentieperiode op te geven.

Het geleden omzetverlies evenals de omzet als basis van de steunberekening dienen nadien, dit is na
steuntoekenning, gecontroleerd te worden om fraude en misbruik tegen te gaan.

De dienst Inspectie gaat daarbij uit van een risico-analyse waarna de controles gericht en efficiént
kunnen plaatsvinden.

Op datum van 01/08/2022 werden in totaal 640.719 premies aangevraagd.

2, INHOUD

Bij beslissing van de Vlaamse Regering van 1 december 2020 werd goedkeuring verleend aan de
aanwerving van 10 personeelsleden niveau A voor een periode van 2 jaar met een totale geraamde
kostprijs van 1.500.000 euro bij het Agentschap Innoveren en Ondernemen (VLAIO), met als doel
het controleren van de Vlaamse coronasteun aan ondernemingen. Dit ging gepaard met de
goedkeuring van de toevoeging van 500.000 euro in 2021, 700.000 euro in 2022 en 200.000 euro
in 2023 aan de personeelskredieten van VLAIO.

Bij beslissing van de Vlaamse Regering van 16 juli 2021 werd bijkomend goedkeuring verleend aan
de aanwerving van 15 personeelsleden inspecteurs niveau A of B voor een periode van 2 jaar, met
een totale geraamde kostprijs van 2,05 miljoen euro, en de ermee gepaard gaande toevoeging aan
de personeelskredieten van 512.325 euro in 2021, 1.024.650 euro in 2022 en 512.325 euro in 2023.

Deze beslissingen hebben geleid tot de aanwerving van 21 bijkomende inspecteurs bij VLAIO, met
een contract voor 2 jaar. Na die twee jaar komt er automatisch een einde aan hun tewerkstelling;
een aantal van de aangeworven inspecteurs wachten deze datum niet af en verlaten reeds eerder
het agentschap omdat ze elders een vastere betrekking vinden. Bovendien heeft VLAIO voor het
jaar 2023 nog maar 712.325 euro aan extra loonkredieten ter beschikking; in het jaar 2024 valt dit
bedrag terug tot nul. Zonder nieuwe beslissing van de Vlaamse regering zal het aantal VLAIO-
inspecteurs die coronasteun-controles kunnen uitvoeren dan ook drastisch dalen, en meteen ook
het aantal controles zelf.

Voorgesteld wordt om de capaciteit van 21 tijdelijke inspecteurs voor de controle van corona
premies op peil te houden tot eind 2024 middels hetzij nieuwe aanwervingen, hetzij verlenging van
de bestaande tijdelijke contracten. Deze tijdelijke inspecteurs dienen bovendien te worden
“geneutraliseerd” in de koppentelling van VLAIO eind 2024 indien hun tijdelijk contract ook na 2024
nog even zou doorlopen.

De dienst Inspectie start voor de controles van de omzet gerelateerde corona steun vanuit een
inspectiestrategie. Hiervoor maakt zij onder meer gebruik van data uitwisseling met FOD Financién,
RSVZ en RIZIV. De BTW gegevens van de FOD Financién genereerden met betrekking tot enkel al de
omzetgegevens 30.000 ondernemingen met een zeer hoog risicoprofiel. Deze 30.000
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ondernemingen genereren een veelvoud aan dossiers. Ook de toestroom aan risicodossiers
(meldingen via allerlei kanalen, malafide netwerken die ontdekt worden naar aanleiding van
onderzoeken van reeds geselecteerde dossiers,..) genereren een groot aantal aan te onderzoeken
dossiers. Op 1 augustus kan dit totaal aantal geschat worden op minimaal 100.000 dossiers. Om
toch een aanzienlijk deel van deze risicovolle dossiers te kunnen onderzoeken is het op peil houden
van de huidige personeelsbezetting van 21 inspecteurs tot eind 2024 noodzakelijk.

Op datum van 01/08/2022 waren 24.665 corona premies gecontroleerd. Hiervan werden 14.698
dossiers als niet in overeenstemming met de regelgeving bevonden wat resulteerde in een terug te
vorderen bedrag van ruim 97 miljoen euro. In vele gevallen was er bovendien een sterk vermoeden
dat er georganiseerde fraude mee gemoeid was. Deze dossiers (voorlopig 2.101 dossiers voor 392
ondernemingen) werden voor verder onderzoek overgemaakt aan de Centrale Dienst voor de
Bestrijding van Corruptie (CDBC) of rechtstreeks aan de verschillende parketten en politiediensten.

De 24.665 controles werden afgewerkt door de corona-inspecteurs die over deze periode een
loonkost van 2.425.973,42 euro vertegenwoordigen. Op datum van 01/08/2022 werd 97.010.149 euro
teruggevorderd. Hiervan werd reeds 39.461.291 euro terugbetaald. De verwachte return van de aan
te werven inspecteurs is dan ook vele malen hoger dan hun kostprijs. Daarnaast speelt natuurlijk
ook nog het maatschappelijk belang dat het onterecht uitbetaalde belastinggeld dient
gerecupereerd te worden, dat misbruik moet aangepakt worden en dat de economie moet
gezuiverd worden van o.a. spookbedrijven en malafide bedrijven..

3. .BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Van de 1.724.650 euro die voor het jaar 2022 aan VLAIO aan bijkomend personeelskrediet werd
toegekend, zal naar verwachting ongeveer 336.000 euro als gevolg van personeelsverloop niet
uitgegeven worden. Voor het jaar 2023 vergt het op peil houden van de bestaande inspectiecapaciteit
een bijkomend loonkrediet bij VLAIO (bovenop de reeds eerder toekende kredieten) van 596.304 euro;
voor het jaar 2024 van 1.717.764 euro. Zoals hierboven vermeld is de budgettaire weerslag van het
voorstel hoe dan ook gunstig, aangezien de opbrengst van de controles een veelvoud bedraagt van de
vermelde meerkosten

Het advies van de Inspectie van Financién werd bekomen op 30 augustus 2022.

Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 15 september 2022.

ESR-TOETS

Lonen worden aangerekend op ESR-code 11.

B. IMPACT OPHET PERSONEEL VAN DEVLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing betreft de behoud van 21 tijdelijke inspecteurs tot eind 2024 en de “neutralisatie” van deze
tijdelijke tewerkstelling in de koppentelling eind 2024.
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Het akkoord van de minister bevoegd voor ambtenaren zaken werd aangevraagd op 20 september 2022 en bekomen op 12
oktober 2022.

Hierin verleent hij zijn akkoord voor het op peil houden van de bestaande, tijdelijke tewerkstelling van 21 VTE aan
inspecteurs bij VLAIO voor de controle op de coronapremies tot eind 2024, op voorwaarde dat in de ontwerpnota verder
wordt verduidelijkt in welke rang en graad de betrokken personeelsleden zijn/worden geworven. Met betrekking tot deze
voorwaarde kan verduidelijkt worden dat het gaat om 15 adjuncten van de directeur (A1) en 6 deskundigen (BITI).

De minister bevoegd voor ambtenarenzaken merkt verder op dat dat krachtens de wet op de

arbeidsovereenkomsten VLAIO maximaal vier opeenvolgende overeenkomsten voor een bepaalde tijd

met hetzelfde personeelslid mag afsluiten, waarbij de totale duur van deze opeenvolgende arbeidsovereenkomsten
maximaal 2 jaar mag bedragen. Deze opmerking is correct. VLAIO zal dan ook nieuwe inspecteurs (die worden
aangeworven (ter vervanging van inspecteurs waarmee de tijdelijke arbeidsovereenkomst in onderlinge overeenkomst
beéindigd werd) aanwerven met een contract voor bepaalde duur ten belope van maximum twee jaar, en reeds
aangeworven inspecteurs waarvan de tewerkstellingsperiode van twee jaar ten einde loopt een contract van onbepaalde
duur aanbieden.

Ten slotte stelt de minister bevoegd voor ambtenarenzaken dat - krachtens artikel Il 2 van het VPS een contractuele
vacature steeds ingevuld worden na een selectieprocedure op basis van een objectief wervingssysteem met algemene
bekendmaking, Hierop kan geantwoord worden dat alle betrokken wervingen op een objectieve manier verlopen zijn, en
dat dit ook in de toekomst het geval zal zijn.

C. IMPACTOPDELOKALEENPROVINCIALEBESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

DeVlaamseminister, bevoegd voor deeconomie, zal belastzijn met deuitvoeringvandit besluiten doet
hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren & Ondernemen.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

DeVlaamse Regering hechtgoedkeuringaan:

- het op peil houden tot einde 2024 van de huidige tewerkstelling van 21 tijdelijke inspecteurs,
middels nieuwe aanwervingen en verlenging van de bestaande tijdelijke contracten bij het
Agentschap Innoveren en Ondernemen.

- het toekennen, bij de opmaak van de begrotingen 2023 en 2024, aan het agentschap Innoveren
en Ondernemen van een bijkomende loonkrediet van 596.304 euro in 2023 en van 1.717.764 euro

in 2024.

- het neutraliseren bij de "koppentelling” van deze tijdelijk aangeworven inspecteurs, voor zover
zij op 31 december 2024 nog in dienst zijn bij het agentschap Innoveren en Ondernemen.

De Vlaamse minister van Economie,
Innovatie, Werk, Socialeeconomieen Landbouw

Jo Brouns
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