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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROERENDE ERFGOED  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Eerste betalingsaanvraag in het kader van het Nationaal Plan voor 
Herstel en Veerkracht 
 
Samenvatting 
De eerste betalingsaanvraag in het kader van het nationale Plan voor Veerkracht en Herstel (PHV) 
bij de Europese Commissie is voorzien voor het najaar 2022. Deze betalingsaanvraag bevat, naast 
inbreng van de andere gewesten en gemeenschappen en de federale overheid omtrent hun 
mijlpalen en streefdoelen, drie Vlaamse mijlpalen voor maatregelen die Vlaanderen ingebracht heeft 
in het PHV. Daarnaast draagt Vlaanderen bij aan de realisatie van twee overkoepelende 
interfederale mijlpalen op het niveau van het volledige PHV.  
Bij deze betalingsaanvraag dient een beheersverklaring gevoegd te worden, ondertekend door de 
bevoegde ministers, die stelt dat de huidige rapportage en de besteding van de Europese middelen 
conform het beheers- en controlesysteem (BCS) loopt. Voor de ondertekening van deze 
beheersverklaring en de betalingsaanvraag zelf vragen de minister-president en de Vlaamse 
minister van Financiën en Begroting de delegatiebevoegdheid aan de Vlaamse Regering. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Financiën en Begroting 
Beleidsveld: budgettair beleid 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De Inspectie van Financiën verleende op 6 oktober 2022 een gunstig advies.  
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 10 oktober 2022. 

 

2. INHOUD 
 
2.1. Algemene Situering van de betalingsverzoeken 
Voor het ontvangen van subsidies in het kader van de Faciliteit voor Herstel en Veerkracht, moesten 
de lidstaten plannen voor Herstel en Veerkracht opstellen. Zoals bepaald in artikel 24 van de RRF-
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verordening1 moeten betalingsaanvragen worden ingediend zodra de in de bijlage bij het 
uitvoeringsbesluit van de Raad voor een bepaalde termijn vastgestelde mijlpalen en streefdoelen zijn 
verwezenlijkt.  

De betalingsaanvragen zijn bedoeld om gedetailleerd aan te geven of de mijlpalen en streefdoelen 
waarop de betalingsschijf betrekking heeft, al dan niet zijn verwezenlijkt. De positieve beoordeling 
van de overgelegde bewijsstukken is een voorwaarde voor de betaling van de in de Belgische 
enveloppe voorziene middelen. Overeenkomstig de RRF-verordening moet de betalingsaanvraag op 
nationaal niveau de volgende elementen bevatten: 

• Het gevraagde bedrag (subsidies en leningen), binnen de grenzen van het bedrag dat is 
vastgesteld in het uitvoeringsbesluit van de Raad; 

• De lijst van de mijlpalen (milestones) en streefdoelen (targets) die geacht worden te zijn 
verwezenlijkt; 

• Volledige rechtvaardiging en bewijsstukken van de verwezenlijking van de in het 
uitvoeringsbesluit van de Raad vastgestelde mijlpalen (milestones) en streefdoelen (targets); 

• Een beheersverklaring en een samenvatting van de verrichte audits (artikel 22(2)c).  

Bovendien moeten de lidstaten met het oog op de rapportage over groene obligaties in hun 
betalingsaanvraag vermelden: 

• De cumulatieve groene uitgaven die zijn gedaan voor de uitvoering van elke maatregel van 
het plan die is toegewezen aan een steunverleningsgebied dat bijdraagt tot de bestrijding 
van de klimaatverandering. 

Deze elementen moeten aan de Europese Commissie worden overgemaakt via "FENIX", een IT-
instrument van de Europese Commissie dat speciaal voor de RRF is ontworpen. 

2.2. Eerste betalingsverzoek van België 
Op 13 juli 2021 verleende de Raad via een uitvoeringsbesluit2. zijn goedkeuring aan het nationaal Plan 
voor Herstel en Veerkracht voor België. Dit maakte tevens de weg vrij voor een prefinanciering van 
770 miljoen euro voor België, waarvan Vlaanderen 293 miljoen euro ontving. Voor het ontvangen van 
volgende schijven, moet België de in het uitvoeringsbesluit van de Raad vastgestelde mijlpalen en 
streefdoelen behalen. Het budget dat in de operationele regeling voor de eerste betalingsschijf is 
voorzien is 973.994.000,00 euro. Dit bedrag moet echter nog met 13% worden verlaagd voor de 
vereffening van de prefinanciering, wat maakt dat de eerste betalingsschijf betrekking heeft op een 
nettobedrag van 847.374.780,00 euro. Met inachtneming van de verdeelsleutel die werd gehanteerd bij 
de toekenning van het voorschot, komt dit voor Vlaanderen neer op 322.510.841 euro. De definitieve 
verdeelsleutel voor de toekenning van de betalingsschijven moet nog officieel worden bekrachtigd 
door het Overlegcomité cfr. artikel 7 van het ontwerp van samenwerkingsakkoord betreffende het 
gebruik van de herstel- en veerkrachtfaciliteit (zie ook 3.A).  

Aangezien er bij het eerste betalingsverzoek van België 3 Vlaamse mijlpalen/streefdoelen zijn 
betrokken en ook wordt bijgedragen aan twee interfederale mijlpalen, is de Vlaamse inbreng 
essentieel in het kader van dit eerste betalingsverzoek. Het volledige dossier in het kader van dit 
eerste betalingsverzoek wordt voor definitieve goedkeuring voorgelegd aan de Interministeriële 
Conferentie "Relance en Strategische Investeringen". Voorafgaand aan deze conferentie keurt elke 
regering het dossier voor haar bijdrage goed en voegt er een beheersverklaring aan toe. Zodra het 

 
1 RRF (Recovery and Resilience Facility – Faciliteit voor Herstel en Veerkracht)-verordening: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241 
2 (ST 10161/21 ; ST 10161/21 ADD 1)  
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=10161%2F21&InterinstitutionalFiles=&Docu
mentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=
DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit= 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=10161%2F21&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit=
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=10161%2F21&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit=
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=10161%2F21&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit=
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=10161%2F21&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit=
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dossier is goedgekeurd, voltooit de FOD BOSA de invoer van de informatie in het IT-instrument van 
de Commissie (FENIX) en dient deze de aanvraag formeel in.  

De drie Vlaamse mijlpalen in deze betalingsaanvraag zijn: 
• Governance Circular Flanders of the Flemish Region (R-5.09):  

o M[196], Launch of Steering Group of Circular Flanders; 
o Hiervoor werd een stuurgroep voor de governance van Vlaanderen Circulair ingesteld, 

een stappenplan en werkagenda’s om de projecten op het gebied van de circulaire 
economie te sturen aangenomen en de ontwikkeling van strategische hefbomen 
goedgekeurd.  

• Spending reviews - Flemish general revision and spending norm of Flanders (R-6.02): 
o M[205], Spending review pilot or integration into budgetary process (1); 
o De hervormingsmaatregel beoogt de uitgaven van de Vlaamse regering te 

heroriënteren en waar mogelijk te beperken: enerzijds via een uitgavennormering, 
anderzijds via de zogenoemde Vlaamse brede heroverweging (VBH), die de komende 
jaren uitgavendoorlichtingen in het Vlaamse begrotingsproces structureel wil 
verankeren. De maatregel zal acht uitgaventoetsingen ondersteunen van september 
2021 tot oktober 2025. 

• Stimulation zero-emission transport - VLA of the Flemish Region (R-3.06): 
o M[116] : Adoption of a framework for the deployment of charging infrastructure in the 

Flemish Region. 
o De goedkeuring van een beleidskader voor de uitrol van oplaadinfrastructuur in het 

Vlaamse Gewest. Het beleidskader maakt het mogelijk om de toekomstige 
oplaadpunten in kaart te brengen, ,  de uitrol van (semi-)publieke oplaadpunten op 
het particuliere domein te stimuleren,  de doorlooptijd voor de installatie van 
oplaadpunten in te korten door de administratieve lasten te verminderen en het 
opladen in een slim elektriciteitsnet te stimuleren. 
 

De twee interfederale mijlpalen in deze betalingsaanvraag zijn: 
• M(209) Repository system for Audit and Controls: information for monitoring 

implementation of RRF. 
o Lidstaten verzamelen en bewaren gegevens van de eindbegunstigden, zoals bepaald 

in artikel 22, lid 2, d) van de RRF-verordening. 
• M(210) Protection of EU financial interest 

o Op het niveau van de coördinerende instantie op interfederaal niveau wordt voorzien 
in adequate coördinatiemechanismen, met inbegrip van kruiscontroles, om dubbele 
financiering uit het FHV en andere EU programma’s te voorkomen, overeenkomstig 
het beginsel van goed financieel beheer. 
 

Per project werd door de betrokken beleidsdomeinen een gedetailleerde omschrijving opgemaakt 
onderbouwd met stavingstukken die de realisatie van de drie Vlaamse mijlpalen aantonen. Vervolgens 
werd deze aangereikte documentatie door de Vlaamse Auditautoriteit (VAA) beoordeeld en 
geverifieerd. De VAA stelde geen onregelmatigheden vast en bevestigde dat de drie Vlaamse mijlpalen 
werden behaald. De intern Vlaamse controleprocessen werden tot slot afgetoetst aan de mijlpalen 
209 en 210, en de vereisten vastgelegd in de RRF Verordening (EU) 2021/241. Hiervoor werden 
systeemaudits uitgevoerd aangaande de beheers- en controlesystemen op niveau van de 
beleidsdomeinen door de VAA conform ISRS 4400. Een IT-audit werd opgezet door de VAA in 
samenwerking met een externe partner om de ORAFIN-tool door te lichten die werd ontwikkeld om 
dubbele financiering te voorkomen. De VAA kon bevestigen dat alle nodige systemen ingevoerd en 
operationeel zijn en bijgevolg is voldaan aan mijlpaal 209 en 210. Zij maakte hierbij wel de bemerking 
dat een koppeling met het UBO-register, die op federaal niveau wordt beheerd, vooralsnog ontbreekt. 
Deze koppeling valt te prefereren t.a.v. het individueel opvragen van de uittreksels uit het UBO-
register aan de eindontvangers, gezien het UBO-register een authentieke gegevensbron is. Om deze 
rechtstreekse koppeling te kunnen maken is een aanpassing van het Koninklijk Besluit m.b.t. het UBO-
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register voorzien. Vanuit Vlaanderen werd reeds via verschillende kanalen aangedrongen tot deze 
wijziging. Eenmaal toegang tot het UBO-register is verkregen, moet er voor een goed toegangsbeheer 
worden gezorgd dat de veiligheid en integriteit van de data bewaakt. 

Deze verschillende documenten werden in bijlage opgenomen. 

Naast de uitgevoerde audits en de controles op mijlpalen en streefdoelen, zal de Europese Commissie 
ook de beheersverklaring beoordelen. Bij ieder betaalverzoek moeten de lidstaten in deze 
beheersverklaring vermelden dat de bestaande controlesystemen de nodige garanties bieden dat de 
middelen zijn beheerd in overeenstemming met alle toepasselijke voorschriften – met name de 
voorschriften inzake het vermijden van belangenconflicten, fraudepreventie, corruptie en dubbele 
financiering in overeenstemming met het beginsel van goed financieel beheer. 

Gelet op de gunstige auditverslagen en de aangeleverde documentatie door de beleidsdomeinen 
wordt met voorliggende beslissing van de Vlaamse Regering de Vlaamse minister-president en de 
Vlaamse minister van Financiën en begroting gemachtigd om de beheersverklaring in naam van de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest te ondertekenen. Eveneens wordt met de voorliggende 
beslissing de minister-president en de Vlaamse minister van Financiën en Begroting gemachtigd om 
de eerste betalingsaanvraag mee te ondertekenen in naam van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest. 

De delegatie naar de minister-president en de Vlaamse minister van Financiën en Begroting steunt 
op hun bevoegdheid inzake de coördinatie van de Vlaamse inbreng in het nationale Plan voor Herstel 
en Veerkracht. Zo besliste de Vlaamse Regering op 15 juli 2022 om de minister-president van de 
Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd voor de financiële operaties, te gelasten het 
ontwerp van samenwerkingsakkoord betreffende het gebruik van de herstel- en veerkrachtfaciliteit, 
in naam van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, te ondertekenen3. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Vlaanderen voert, net zoals de federale overheid en de andere gemeenschappen en gewesten, 
maatregelen uit die in aanmerking komen voor financiering door de Europese de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit 
 
In totaal ontvangt België 4.524.565 duizend euro aan subsidies van de Europese Unie via deze faciliteit, 
zoals vastgesteld in de nota4 van de Europese Commissie aan de Europese Raad en het Europese 
Parlement van 30 juni 2022 en zoals bepaald in artikel 11 (2) van de RRF-Verordening. Dit definitief 
bedrag ligt bijna 24% lager dan het initieel bedrag van 5,92 miljard euro. 
 
In artikel 7 van het ontwerp van samenwerkingsakkoord betreffende het gebruik van de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit, dat door de Vlaamse Regering van 15 juli 2022 werd goedgekeurd, wordt bepaald 
dat de aan België totale toegekende Europese financiële bijdrage in het kader van de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit tussen de partijen wordt verdeeld op basis van een beslissing van het 
Overlegcomité. De verdeelsleutel van de herziene enveloppe (zie supra) voor België is nog niet 
definitief bepaald, hoewel het Overlegcomité van 12 januari 2021 het aandeel van de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaams Gewest bepaald had op 38,06% (2.255 miljoen euro van de 
oorspronkelijke enveloppe van 5.925 miljoen euro) en wat bijgevolg ook het aandeel was van de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Gewest in de voorfinanciering die aan België werd toegekend 
zoals bepaald in artikel 13 van de RRF-Verordening. Een definitief akkoord aangaande de 

 
3 VR 2022 1507 DOC.0922/1, DOC.0922/2, DOC.0922/3 en DOC.0922/4 
4 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.
pdf.  

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
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verdeelsleutel kon niet worden bereikt op het Overlegcomité van 13 juli, en wordt dus dit najaar 
verwacht. Daarbij zal de Vlaamse Regering streven naar het behoud van de verdeelsleutel zoals 
bepaald op het Overlegcomité van 12 januari 2021. De begrotingsaanpassing 2022 houdt reeds 
rekening met de ontvangsten uit deze faciliteit op basis van de herziene enveloppe en met toepassing 
van de tot nu toe gehanteerde interfederale verdeelsleutel. In de ontwerpbegroting 2023 is een ESR-
aanrekenbare RRF-ontvangst van 455.867 duizend euro ingeschreven. Cfr. de richtsnoeren van 
Eurostat is deze niet gelijk aan de geraamde kas-ontvangst van 322.510.841 euro (zie onder 2.2) die 
door Vlaanderen zal ontvangen worden na Europese goedkeuring van de eerste betaalaanvraag van 
België. 
 

B. ESR-TOETS 

De aanrekening van de Europese subsidies dient te gebeuren volgens de richtsnoeren van Eurostat 
inzake de statistische verwerking van de herstel -en veerkrachtfaciliteit van september 2021. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op de 
personeelsbudgetten.  
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Niet van toepassing. 
 

4. VERDER TRAJECT 
Zoals onder 2.2. werd aangegeven wordt het volledige dossier in het kader van dit eerste 
betalingsverzoek voor definitieve goedkeuring aan de Interministeriële Conferentie "Relance en 
strategische investeringen" voorgelegd. Dit zal vermoedelijk medio november 2022 gebeuren. Zodra 
het dossier is goedgekeurd, voltooit de FOD BOSA de invoer van de informatie in het IT-instrument 
van de Commissie (FENIX) en dient deze de aanvraag formeel bij de Europese Commissie in.  
De Europese Commissie gaat vervolgens op voorlopige basis, zonder onnodige vertraging en uiterlijk 
binnen twee maanden na ontvangst van het verzoek na of de desbetreffende mijlpalen en 
streefdoelen op bevredigende wijze zijn gerealiseerd. Wanneer de Europese Commissie de 
bevredigende verwezenlijking van de desbetreffende mijlpalen en streefdoelen voorlopig positief 
beoordeelt, deelt zij haar bevindingen mee aan het Economisch en Financieel Comité (EFC) en vraagt 
zij zijn advies (termijn van 4 weken) over de bevredigende verwezenlijking van de desbetreffende 
mijlpalen en streefdoelen. De Commissie houdt bij haar beoordeling rekening met het advies van het 
EFC. Indien de Europese Commissie een positieve beoordeling geeft, stelt zij zonder onnodige 
vertraging een besluit houdende toestemming voor de betaling van de financiële bijdrage vast en dit 
maakt de weg vrij voor het vrijmaken van de betalingsschijf. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
 
1° het dossier met betrekking tot de Vlaamse bijdrage aan het eerste betalingsverzoek in het kader 
van het nationale Plan voor Veerkracht en Herstel (PHV) goed te keuren; 
2° de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed te gelasten voornoemde betalingsaanvraag en beheersverklaring, in 
naam van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, te ondertekenen. 
 
 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 
Bijlagen:  

• Beheersverklaring 
• Dossier m.b.t. de Vlaamse bijdrage aan het eerste betalingsverzoek 
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