
 Martine GOOSSENS,  Liesbeth HOMANS,
	 griffier	 	voorzitter

De	minister-president	van	de	Vlaamse	Regering
1000	 BRUSSEL

Geachte minister-president,

Brussel, 5 oktober 2022

Als bijlage vindt u ten behoeve van de Vlaamse Regering, de resolutie over het openen van de 
politieke dialoog met de Europese Commissie over de niet-erkenning van schijnreferenda geor-
ganiseerd door de Russische Federatie in Oekraïne en de daaropvolgende annexatie van de 
bezette gebieden Cherson, Zaporizja, Donetsk en Loehansk.

Deze resolutie werd door het Vlaams Parlement aangenomen op 5 oktober 2022.

Met de meeste hoogachting,
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RESOLUTIE

over het openen van de politieke dialoog 
met de Europese Commissie
over de niet-erkenning van schijnreferenda 
georganiseerd door de Russische Federatie 
in Oekraïne en de daaropvolgende annexatie 
van de bezette gebieden 
Cherson, Zaporizja, Donetsk en Loehansk

Het Vlaams Parlement,

 – gelet op:
1° de schijnreferenda voor de toetreding tot de Russische Federatie die van 

23 tot 27 september 2022 werden georganiseerd door de bezettingsmacht 
van de Russische Federatie in de zelfverklaarde maar internationaal niet 
erkende volksrepublieken Donetsk en Loehansk die al sinds 2014 bestuurd 
worden door pro-Russische leiders alsook in de recent bezette gebieden in 
delen van de regio’s Cherson en Zaporizja; 

2° de dubieuze claims van de pro-Russische autoriteiten in de bezette gebie-
den dat de inwoners met een overweldigende meerderheid hebben gestemd 
voor toetreding tot Rusland, met respectievelijk in Donetsk 99%, Loehansk 
98%, Zaporizja 93% en Cherson 87% die zich voorstander verklaarden. Dit 
in tegenspraak tot enig vooroorlogse onderzoeksresultaten en werkelijke 
bevolkingsaantallen in de bezette gebieden;

3° de oproep van 11 augustus 2022 van de Verchovna Rada, het parlement 
van Oekraïne, aan de Verenigde Naties, de Europese Commissie, het 
Europees Parlement, de Raad van Europa, de Organisatie voor Veiligheid 
en Samenwerking in Europa en hun parlementaire vergaderingen, alsmede 
de regeringen en parlementen van de wereld om de organisatie en het 
houden van deze schijnreferenda van de bezettende administraties van de 
Russische Federatie in de tijdelijk bezette gebieden van Oekraïne niet te 
erkennen;

4° het feit dat de Russische Federatie, bij het voeren van de grootschalige 
militaire agressie tegen Oekraïne, de bezette gebieden van Oekraïne blijft 
annexeren door middel van simulaties van referenda en het uitdelen van 
paspoorten aan Oekraïense burgers die verblijven in de gebieden die tijde-
lijk worden bezet door het Russische leger, de verplaatsing van burgers en 
andere maatregelen;

5° de verklaringen van de leiders van de Groep van Zeven (G7), die de schijn-
referenda ten strengste veroordelen en erop wijzen dat deze ingaan tegen 
het Charter van de Verenigde Naties en tegen het internationaal recht. 
De leiders wijzen er verder op dat de schijnreferenda wegens de haastige 
organisatie, het schenden van democratische normen en de schaamteloze 
intimidatie van de lokale bevolking geen enkele legitimiteit hebben en dus 
geen enkel gevolg creëren;

6° resolutie 68/262 van de Algemene Vergadering van de VN  van 27 maart 
2014 waarin de territoriale integriteit van Oekraïne erkend wordt en het 
schijnreferendum rond het Oekraïense schiereiland de Krim veroordeeld 
wordt; 
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 – overwegende dat:
1° de schijnreferenda onverwacht zijn aangekondigd en al enkele dagen later 

werden georganiseerd en absoluut niet volgens de beginselen van goed 
bestuur zijn verlopen, waardoor ze geen legitimiteit hebben of gevolgen 
creëren en dat de aankondiging gevolgd werd door een beslissing van het 
Kremlin tot gedeeltelijke mobilisatie;

2° de Russische president Vladimir Poetin op 30 september 2022 met de 
ondertekening van verdragen de eerste stap zette tot illegale annexatie 
van de vier voornoemde regio’s, goed voor 15 procent van het Oekraïense 
grondgebied;

3° de annexatie ondertussen ook werd goedgekeurd door de Doema, het 
Russische lagerhuis, en de Russische Federatieraad, het hogerhuis;

4° de annexatieclaims verder strekken dan het daadwerkelijke Oekraïense ter-
ritorium dat de troepen van de Russische Federatie vandaag controleren en 
ook gebieden bevatten die vandaag nog onder controle staan van de demo-
cratische autoriteiten in Kiev;

5° elk democratisch debat en elke democratische uitoefening van het inter-
nationaal erkende recht op zelfbeschikking ontbreekt en onmogelijk wordt 
gemaakt;

6° er duidelijke aanwijzingen en berichten zijn over manipulatie en het onder 
druk zetten van de bevolking, waardoor de uitslag van deze schijnreferenda 
bij voorbaat ongeldig is;

7° heel veel mensen in de betrokken regio’s de laatste maanden zijn gevlucht 
– in bepaalde steden zou amper nog 10 tot 20 procent van de bevolking 
aanwezig zijn –, wat de representativiteit van dergelijke schijnreferenda 
verder ondermijnt;  

8° er geen onafhankelijke waarnemers aanwezig waren of werden toegelaten; 
9° deze schijnreferenda in de tijdelijk door het Russische leger bezette gebie-

den onaanvaardbaar zijn volgens zowel het Oekraïense recht als het 
internationaal recht, en in het bijzonder in strijd zijn met het internationaal 
zelfbeschikkingsrecht;

10° de Russische Federatie de annexatie van de Krim in 2014 heeft uitgevoerd 
door het organiseren van een schijnreferendum;

11° het schijnreferendum na de Russische annexatie van de Krim in 2014 inter-
nationaal niet is erkend; 

12° dit soort schijnreferenda niet bijdragen tot het zoeken naar een oplossing, 
maar het conflict net verder op de spits drijven en tot bijkomend bloedver-
gieten leiden;

13° de resultaten van deze schijnreferenda niet kunnen erkend worden, aan-
gezien in deze oorlogssituatie (met de gevluchte bevolking en de druk en 
manipulatie van Russische zijde) een referendum of enige andere volks-
raadpleging per definitie illegitiem is;

14° de formele annexatie verdere escalatie van het conflict volgens de Russische 
militaire doctrine van 2014 legitimeert en toelaat Oekraïense operaties aan 
te grijpen tot extremere militaire actie tot zelfs mogelijke inzet van nucle-
aire wapens;

15° niet enkel het Westen verenigd staat in haar verzet tegen de referenda en 
de daaruit volgende annexatie van Oekraïens territorium door de Russische 
Federatie, maar dat ook landen als Turkije, India en China zich inmiddels al 
hebben uitgesproken;

 – veroordeelt met klem de schijnreferenda van de Russische Federatie over de 
annexatie van de bezette gebieden bij de Russische Federatie wat indruist tegen 
artikel 2, 4°,  van het Handvest van de Verenigde Naties;
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 – steunt krachtig de territoriale integriteit van Oekraïne en de onschendbaarheid 
van zijn grenzen, zoals verankerd in de Oekraïense grondwet en internationaal 
erkend;

 – is van mening dat de door de Russische Federatie gehouden schijnreferenda in 
de tijdelijk bezette gebieden van Oekraïne een flagrante schending vormen van 
het internationaal recht, het Handvest van de Verenigde Naties, het zelfbeschik-
kingsrecht en de Oekraïense grondwet en verklaart de resultaten daarvan nooit 
te zullen erkennen;

 – zal in navolging van het niet erkennen van deze schijnreferenda ook de schei-
ding en annexatie die eruit volgen nooit erkennen; 

 – roept de internationale gemeenschap en de Europese Commissie op om:
1° de resultaten van de door de Russische Federatie gehouden schijnreferenda 

en van elke andere vorm van ‘uiting van de wil van het volk’ in de tijdelijk 
door het Russische leger bezette gebieden van Oekraïne niet te erkennen;

2° elk beleid van Russische agressie en russificatie aan de kaak te stellen en 
op te volgen;

3° degenen die actief betrokken zijn geweest bij de organisatie en het houden 
van schijnreferenda of bij andere gerelateerde activiteiten ter verantwoor-
ding te roepen;

4° de paspoorten van de Russische Federatie uitgegeven in de bezette gebie-
den van Oekraïne niet te erkennen;

5° eenzelfde sanctieregime toe te passen voor de nieuwe bezette gebieden 
zoals deze die gelden voor de Krim;

6° de illegale annexatie van de bezette gebieden Cherson, Zaporizja, Donetsk, 
Loehansk en de Krim door de Russische Federatie niet te erkennen en uit-
drukkelijk te veroordelen;

 – vraagt de Europese Commissie om deze resolutie te behandelen in het kader 
van de politieke dialoog en aan te geven op welke manier ze er rekening mee 
zal houden;

 – vraagt de voorzitter van het Vlaams Parlement om deze resolutie aan de 
Europese Commissie te bezorgen.

AANGENOMEN DOOR HET VLAAMS PARLEMENT,

Brussel, 5 oktober 2022.

Griffier, Voorzitter,




