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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 
CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT, 

DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN, 

DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE 
KANSEN  

DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND,  

DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME, 

VLAAMS MINISTER VAN FINANCIËNEN, BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED 

DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN 

DE VLAAMSE MINISTER VAN BRUSSEL, JEUGD,  MEDIA EN ARMOEDEBESTRIJDING 

DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW, 

BIS-MEDEDELING AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

Betreft: Conceptnota crisismaatregelen voor gas- en elektriciteitsbesparing 
bij de Vlaamse overheid 

Samenvatting 
Deze winter zal er in Europa een mogelijk tekort aan aardgas en elektriciteit zijn, dat versterkt 
wordt door de invoer van dure LNG en dure steenkool. Energiebesparing is cruciaal om de 
energievraag te verminderen en te vermijden dat er deze winter effectief tekorten zijn in Europa 
in het algemeen en in België in het bijzonder, waardoor de afschakelplannen voor aardgas of 
elektriciteit moeten geactiveerd worden. Het verminderen van het verbruik van aardgas en 
elektriciteit zal tevens zorgen voor minder druk op de markt van de leveringen, waardoor de prijs 
op de groothandelsmarkt kan dalen, wat iedereen ten goede komt.  

Om de druk op de energiemarkt te verlagen, kwam de Raad van de Europese Unie op 26 juli een 
verordening overeen die vraagt dat alle lidstaten 15% minder gas verbruiken tussen 1 augustus 
2022 en 31 maart 2023. De Vlaamse overheid heeft op maatschappelijk vlak een belangrijke 
voorbeeldfunctie te vervullen. Daarom is het in de eerste plaats belangrijk dat de Vlaamse overheid 
zelf deze doelstelling om 15% minder gas te verbruiken, ter harte neemt. Deze conceptnota 
concretiseert op welke manier dat moet gebeuren. 
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1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

BELEIDSDOMEIN: Omgeving 
 
BELEIDSVELD: Energie  
 
BELEIDSDOELSTELLING: 
 
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de beleidsnota Energie 2019-2024: 

• SD 1: Evolutie naar een energiezuinig en klimaatneutraal gebouwenpark versnellen 
o OD 1.3: Acties voor de shift naar duurzame gebouwverwarming uitwerken 
o 0D 1.4: Voorbeeldrol overheden inzake energiebesparing 

 
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de beleidsnota Klimaat 2019-2024: 

• SD 1: Vlaanderen op weg naar klimaatneutraliteit 
o OD 3: We stemmen ons beleid af op de Vlaamse langetermijnstrategie 

• SD 2: Ambitieus en realistisch klimaatbeleid voor de periode 2021-2030 
o OD 2: We werken verder aan een shift naar duurzame gebouwenverwarming 
o OD 10: We verminderen de klimaatimpact van de Vlaamse overheid 

 

2. INHOUD 
 
2.1 Context 
 
Deze winter zal er in Europa een mogelijk tekort aan aardgas en elektriciteit zijn, dat versterkt wordt 
door de invoer van dure LNG en dure steenkool. Dit potentieel aanbodtekort heeft te maken met 
onder andere de oorlog in Oekraïne (verminderde gasleveringen vanuit Rusland), problemen met 
kerncentrales in Frankrijk, de sluiting van enkele kerncentrales in België en Duitsland, te weinig water 
in rivieren en stuwmeren (voor waterkracht en kolentransport…). Deze mogelijke schaarste leidt tot 
grote extra risicopremies op de termijncontracten voor de levering van energie. 
 
Energiebesparing is cruciaal om de energievraag te verminderen en te vermijden dat er deze winter 
effectief tekorten zijn in Europa in het algemeen en in België in het bijzonder, waardoor de 
afschakelplannen voor aardgas of elektriciteit moeten geactiveerd worden. Tekorten gaan misschien 
vermeden worden door excessief hoge energieprijzen, maar dit gaat dan gepaard met een zeer grote 
maatschappelijke en sociale kost. 
 
Het verminderen van het verbruik van aardgas en elektriciteit zal tevens zorgen voor minder druk op 
de markt van de leveringen, waardoor de prijs op de groothandelsmarkt kan dalen, wat iedereen ten 
goede komt. 
 
Om de druk op de energiemarkt te verlagen, kwam de Raad van de Europese Unie op 26 juli (op 
voorstel van de Europese Commissie) een verordening (Save Gas for a Safe Winter) overeen die vraagt 
dat alle lidstaten 15% minder gas verbruiken tussen 1 augustus 2022 en 31 maart 2023 (afgezet t.o.v. 
het gemiddeld verbruik over dezelfde periode in 2017-2022). 
 
De Vlaamse overheid heeft op maatschappelijk vlak een belangrijke voorbeeldfunctie te vervullen. 
Daarom is het in de eerste plaats belangrijk dat de Vlaamse overheid zelf deze doelstelling om 15% 
minder gas te verbruiken, ter harte neemt. Deze conceptnota concretiseert op welke manier dat moet 
gebeuren. Deze nota schuift hierbij geen detailberekening naar voor van de impact die met bepaalde 
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maatregelen gepaard gaat, maar schuift wel een kader van ambitieuze en uitdagende doelstellingen 
en maatregelen naar voor waarbinnen de nodige besparingen gerealiseerd moeten worden. Hoe 
eerder hiermee gestart wordt, hoe positiever de impact deze winter en zelfs volgend jaar zal zijn. 
 
Het is evident dat als de Vlaamse overheid bijvoorbeeld 15% minder energie verbruikt, de 
energiefactuur ook met 15% daalt (dit is zonder rekening te houden met een eventuele verandering 
van de eenheidsprijs van de energie). Dat is ook budgettair belangrijk, want ook de overheid moet 
als goede huisvader omspringen met haar financiële middelen. 
 
Samengevat: alle energie die niet verbruikt wordt door de Vlaamse overheid en bij uitbreiding door 
iedereen die de voorgestelde aanpak volgt, komt ten goede aan alle ondernemingen en huishoudens, 
in het bijzonder voor de huishoudens waar de kans op energie-armoede groot is. 
 
 
2.2 Afbakening toepassingsgebied 
 
De doelstellingen en maatregelen uit deze nota zijn rechtstreeks van toepassing op al de entiteiten 
die tot het toepassingsgebied van het Intern Klimaatplan van de Vlaamse overheid (bijlage 1 van VR 
2022 1507 DOC.0869/1BIS)1 behoren. 
 
De maatregelen die hieronder zijn voorgesteld, kunnen door elke minister ook doorgestuurd worden 
aan de entiteiten of diensten die onder zijn/haar bevoegdheid vallen: onderwijs, zorg, cultuur, 
mobiliteit, lokale besturen. Deze sectoren worden op deze manier aangespoord om waar mogelijk 
gelijkaardige maatregelen te nemen. 
 
De maatregelen zijn in veel gevallen ook bruikbaar voor ondernemingen. Het is voor de 
ondernemingen en voor de maatschappij een opportuniteit om deze maatregelen binnen hun 
onderneming toe te passen om dezelfde redenen als hierboven vermeld: het verlagen van de eigen 
factuur en bijdragen aan minder energieschaarste. 
 
2.3  Aanpak 
 
Dit is een crisis zonder voorafgaande en met ongekende gevolgen voor overheid, ondernemingen en 
huishoudens.  
 
Binnen deze nota wordt enerzijds een doelstelling naar voor geschoven en anderzijds een aantal 
verplichte maatregelen die ertoe moeten bijdragen deze doelstelling te behalen. De verplichte 
maatregelen moeten voor iedere entiteit toelaten een bepaalde ‘basisbesparing’ te bereiken. Gezien 
het energiegebruik van iedere entiteit dusdanig verschillend en afhankelijk is van diverse 
infrastructuur en activiteiten, zullen entiteiten naast deze verplichte maatregelen op zoek moeten 
gaan naar extra specifieke maatregelen om de vooropgestelde besparingsdoelstelling te bereiken. 
 
De maatregelen zijn in eerste instantie tijdelijk, vanaf 30 september 2022 tot en met 31 maart 2023 
(‘einde van de winter’). Hoewel de huidige aanpak voorlopig van tijdelijke aard is, wil dit uiteraard 
niet zeggen dat bepaalde maatregelen op initiatief van de entiteit geen definitief karakter mogen 
krijgen. 
 
 
2.3.1 Doelstelling 
 
De doelstelling om 15% gas te besparen uit de Save Gas for a Safe Winter-verordening wordt 
uitgebreid naar een doelstelling om 15% te besparen op zowel het verbruik van gas als elektriciteit 

 
1 https://omgeving.vlaanderen.be/nl/intern-klimaatplan-vlaamse-overheid 
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binnen de gebouwen en technische infrastructuur van de Vlaamse overheid. Net als in de verordening 
is het de bedoeling dat deze besparing van 15% wordt gerealiseerd overheen de periode 1 augustus 
2022 tot en met 31 maart 2023 ten opzichte van het gemiddeld gas- en elektriciteitsverbruik in 
dezelfde periode overheen de periode 2017-2022. 
 
De doelstelling wordt voor de Vlaamse overheid ook toegepast op het elektriciteitsverbruik, gezien 
de elektriciteitsvraag vandaag medebepalend is voor de hoge gasprijzen. 
 
Elke entiteit van de Vlaamse overheid dient deze doelstelling afzonderlijk te bereiken. 
 
Uitgangspunt bij het bereiken van deze doelstelling is dat een eventuele shift in het gebruik van 
energiebronnen zo min mogelijk mag resulteren in een meergebruik van energiebronnen (bijvoorbeeld 
stookolie) die een hogere CO2-emissie als resultaat hebben. 
 
dOMG zal voor einde oktober 2022 per entiteit van het toepassingsgebied een raming maken van het 
gemiddeld verbruik van de periode van 1 augustus tot en met 31 maart van het volgend jaar en dit 
van augustus 2017 tot en met maart 2022. Voor deze raming wordt beroep gedaan op de gegevens 
van het Facilitair Bedrijf en het Vlaams Energiebedrijf. Entiteiten die over betere gegevens beschikken, 
kunnen deze steeds ter beschikking stellen van dOMG. 
 
 
2.3.2 Maatregelen 
 
De huidige situatie maakt de nood hoog om enkele maatregelen te nemen die op zeer korte termijn 
doorgevoerd kunnen worden en een wezenlijke impact hebben op het energieverbruik. Hierbij is het 
onvermijdelijk dat er een impact zal zijn op de vertrouwde niveaus van comfort en dienstverlening. 
De lijst van onderstaande energiebesparende maatregelen is verplicht door te voeren voor iedere 
entiteit die tot het toepassingsgebied van het Intern Klimaatplan voor de Vlaamse overheid behoort.  
 

• Gebouwen:  
o De temperatuur voor ruimteverwarming wordt ingesteld op maximaal 19°C. 
o Ruimtelijke koeling wordt pas gebruikt vanaf een binnentemperatuur van 27°C. 
o In gebouwen wordt geen sanitair warm water meer gebruikt (tenzij om te voorzien 

in noodzakelijk processen, bv. cateringdiensten, douches,...). De aanvoertemperatuur 
voor het sanitair warm water dat bij uitzondering nog gebruikt wordt, ligt op 
maximaal 45°C. Om legionellabesmetting te voorkomen zijn kortstondige verhogingen 
naar maximaal 60°C toegestaan.  

o Serverlokalen worden niet kouder gekoeld dan 26°C. 
o Buitendeuren van gebouwen staan niet open. 
o Binnenverlichting in gebouwen wordt volledig gedoofd na sluiting (met uitzondering 

voor veiligheidsoverwegingen). 
o Lichtreclames worden gedoofd na sluitingstijd van gebouwen. 

• Sportinfrastructuur: sporthallen worden verwarmd op maximaal 17°C. 
• Publieke ruimte: 

o Fonteinen worden uitgeschakeld. 
o Openbare verlichting wordt uitgeschakeld tussen 23u en 6u uitgezonderd op plaatsen 

waar dit voor de veiligheid niet opportuun is. Voor de openbare verlichting wordt 
naast veiligheid onder andere met volgende elementen rekening gehouden:  

o De snelwegen (1.800 km): de drukte, het type weg, het weer en in het bijzonder 
met de op- en afritten. 

o De gewestwegen (6.000 km) en de fietspaden: het lichtplan voor zover dit 
uitgewerkt is en de technische mogelijkheden om selectief te kunnen sturen. 

o Klemtoonverlichting en buitenverlichting van gebouwen, erfgoed en monumenten 
worden volledig uitgeschakeld. 
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• Mobiliteit:  
o Met dienstwagens die gebruikt worden door entiteiten van de Vlaamse overheid 

wordt op een energiezuinige manier gereden. 
o Volgende uitgangspunten worden gehanteerd voor dienstverplaatsingen: 

o Bij voorkeur gebeurt geen dienstverplaatsing. Ieder overleg dat digitaal 
georganiseerd kan worden, gebeurt via deze weg. 

o Indien toch dienstverplaatsingen nodig zijn, gebeuren deze bij voorkeur 
middels het openbaar vervoer (trein, tram, bus,…) of (deels) met de (deel)fiets 
of te voet. 

o Pas indien geen van bovenstaande opties mogelijk is, kan een auto gebruikt 
worden. Bij voorkeur een deelwagen of de dienstwagen. Slechts indien geen 
dienstwagens beschikbaar zijn, kan een privéwagen gebruikt worden voor 
dienstverplaatsingen. 

• Uitvoering van bijkomende investeringen: entiteiten die tot het toepassingsgebied behoren, 
gaan na welke energie-efficiëntie- en/of hernieuwbare energie-investeringen versneld 
gerealiseerd kunnen worden en geven hier gevolg aan. 

 
Wie sterk wil afwijken van de één (of meerdere) bovenstaande verplichte maatregelen, dient te 
onderbouwen waarom een maatregel onredelijk is (comply or explain).  
 
Elke minister wordt gevraagd om naast de bovenstaande verplicht te nemen maatregelen, na te gaan 
welke aanvullende maatregelen genomen kunnen worden binnen de entiteiten die onder hun 
bevoegdheid resorteren, teneinde de besparingsdoelstelling van 15% te bereiken of overtreffen. 
Hieronder wordt een niet-limitatieve aanzet gegeven voor vrijwillige bijkomende acties die genomen 
kunnen worden om de besparingsdoelstelling van 15% te bereiken of overtreffen. 

o Bezettingsgraad van gebouwen verhogen door herschikking van werkplekken. 
Gebouwen en/of verdiepingen kunnen zo gesloten worden. 

o Bij brugdagen kan een selectie gemaakt worden om maar een beperkt aantal 
gebouwen te openen. 

o Gebouwen kunnen ’s avonds vroeger gesloten worden. 
o Het doorvoeren van regeltechnische optimalisaties: radiatorkranen dichtdraaien in 

niet-gebruikte ruimtes, sanitair warm water uitschakelen waar dit niet noodzakelijk 
is, opnieuw laten inregelen van verwarmingsinstallaties, pompen en ventilatie,…  

o Bij het verlaten/afsluiten van ruimtes/gebouwen wordt een vaste controleprocedure 
gehanteerd met oog op energiebesparing: lichten uit, verwarming uit, elektrische 
apparaten (koffie, printer, schermen,…) uit, ramen toe,… 

o Waar mogelijk kan een alles-uit-knop geïnstalleerd worden die gehele elektrische 
installaties kan uitschakelen (behalve noodverbruikers zoals koelkasten, 
noodverlichting, alarmen,…). 

o Het gebruik van elektrische apparaten (koffiemachines, printers,…) wordt verminderd.  
o Timers kunnen geïnstalleerd worden op elektrische toestellen. 
o Voor ventilatie pas vanaf 8u30 100% verse buitenlucht gebruiken in gebouwen. 
o Er worden minder liften geactiveerd. 
o … 

 
De lijsten van verplichte en vrijwillige energiebesparingsmaatregelen dienen eveneens als inspiratie 
voor lokale besturen, het onderwijs, de zorgsector, de cultuursector, ondernemingen en huishoudens 
om energie te besparen. 
 
 
2.4 Rapportering 
 
Alle entiteiten, diensten of besturen die onder het toepassingsgebied van deze nota vallen of door de 
minister gevat worden, delen voor 17 oktober mee aan het Departement Omgeving (dOMG) welke 
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bijkomende maatregelen zij zullen ondernemen. Daarnaast wordt tegelijkertijd aan het Departement 
Omgeving gerapporteerd over een eventuele ‘explain’-onderbouwing aangaande verplichte 
maatregelen waaraan men niet kan voldoen. Deze bijkomende maatregelen worden publiek 
bekendgemaakt.  
 
Aanvullend zal het Vlaams Energiebedrijf (VEB) zo betrouwbaar mogelijke gegevens m.b.t. de gas- en 
elektriciteitsverbruiken van de entiteiten van de Vlaamse overheid verzamelen. Entiteiten die zelf over 
gedetailleerde maandelijkse data beschikken, bezorgen hiertoe hun data aan VEB. Voor overige 
entiteiten maakt VEB in de mate van het mogelijke benaderingen op basis van voorhanden zijnde 
data. VEB bezorgt vervolgens maandelijks een overzicht van de energieverbruiken en -besparingen 
aan dOMG. De cijfers m.b.t. de energieverbruiken en de corresponderende gas- en 
elektriciteitsbesparingen zullen op maandbasis door dOMG publiek worden bekendgemaakt. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 
 
Deze conceptnota houdt geen financieel of budgettair engagement in.  
 
De uitvoering van de maatregelen in deze nota zullen echter leiden tot een sterke besparing op de 
uitgaven. De mate waarin dit effectief het geval zal zijn, is afhankelijk van het ambitieniveau en 
daadkracht van de entiteiten van de Vlaamse overheid. 
 

B. ESR-TOETS 

Het voorstel heeft geen ESR-impact. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
De maatregelen uit deze conceptnota hebben uitwerking vanaf 30 september 2022. 
 
Alle ministers dienen initiatieven te nemen om de doelstelling en maatregelen uit te voeren waarvoor 
de entiteiten onder hun bevoegdheid verantwoordelijk zijn. De ministers dienen ook op zoek te gaan 
naar bijkomende maatregelen die kunnen uitgevoerd worden door de entiteiten onder hun 
bevoegdheid. 
 
Via communicatie opgezet door het Departement Omgeving zal de inhoud van deze conceptnota en 
de betrokken doelstelling en maatregelen ter kennis gebracht worden van alle betrokken entiteiten 
van de Vlaamse overheid. 
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De Vlaamse overheid zal bijdragen aan het leveren van de nodige input voor de rapportage die 
tweemaandelijks richting de Europese Commissie wordt verwacht omtrent de Save Gas for a Safe 
Winter-verordening. 
 
 
De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, 

Digitaliseringen Facilitair Management, 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 

De viceminister-president van de Vlaamse Regering, De Vlaamse minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin,  

 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen  
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 
 

De viceminister-president van de Vlaamse Regering, De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,  
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Ben   WEYTS 

 
 
 

Vlaams minister van Financiënen, Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
 
 
 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd,  Media en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 

Benjamin DALLE 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw,  
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 
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