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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 1
juni1995 houdende algemene en sectorale bepalingen
inzake milieuhygiéne, het VLAREL van 19
november 2010, titel Ill van het VLAREM van 16 mei 2014, het
besluit van de Vlaamse Regering van 21 februari 2014
houdende vaststelling van de regels inzake het lozen van
bedrijfsafvalwater op een openbare
rioolwaterzuiveringsinstallatie en het besluit van de
Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van
het decreet van 25 april 2014 betreffende de
omgevingsvergunning, wat betreft delozing van
bedrijfsafvalwater zonder of met gevaarlijke stoffen
- Principiéle goedkeuring

In titel Il van het VLAREM zijn algemene en sectorale milieuvoorwaarden opgenomen.
Ze gelden respectievelijk voor alle ingedeelde inrichtingen of activiteiten of voor
bepaalde types van ingedeelde inrichtingen of activiteiten. Ze beogen het voorkomen
en beperken van onaanvaardbare hinder en risico’s die de betrokken inrichtingen en
activiteiten kunnen veroorzaken. In voorkomend geval beogen ze ook het ongedaan
maken van de schade die de exploitatie van de inrichting of activiteit heeft
toegebracht aan het milieu.

Met dit besluit worden de sectorale lozingsnormen voor PFAS-verbindingen voor de
textielsector geschrapt op basis van voortschrijdend wetenschappelijk inzicht. Door
de sectorale normen te schrappen, wordt teruggevallen op de algemene bepalingen
voor het lozen van deze parameters..

Verder bevat dit besluit verduidelijkingen wanneer een lozingsnorm moet aangevraagd
worden voor het lozen van gevaarlijke stoffen waarvoor geen indelingscriterium is
opgenomen en kleine aanpassingen.
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Naar aanleiding van deze wijzigingen werd een inspraakmoment voorzien voor het
publiek en zal na de eerste principié€le goedkeuring de adviesraden bevraagd worden.

1. SITUERING

Beleidsveld: Omgeving en Natuur (beleidsdomein Omgeving)

Beleidsdoelstelling:
(ISE THEMA-OVERSCHRIJDEND INSTUMENTARIUM OMGEVING)
SD 1. Naar een samenhangend omgevingsinstrumentarium
OD 11. Herzien en vereenvoudigen van de omgevingsreglementering

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp van besluit is aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr.
2022/29 van 3 februari 2022.

Het advies van de Inspectie van Financién werd op 3 februari 2022 verkregen. Voor een bespreking
ervan zie infra punt 3A.

Met toepassing van artikel 5.4.4 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen
inzake milieubeleid en naar de geest van artikel 8 van het Verdrag van Aarhus van 25 juni 1998
betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake
milieuaangelegenheden, werd het voorontwerp van besluit via de website van het departement
Omgeving kenbaar gemaakt van 5 mei tot en met 6 juni 2022. Gedurende deze periode werd het
ook ter inzage gelegd. Tijdens deze termijn kon elk persoon zijn opmerkingen meedelen. Er wordt
een individuele reactie voorzien op de ontvangen inspraak.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Dit besluit wijzigt de volgende besluiten:
o Titel Il van het VLAREM en haar bijlagen;
o Titel lll van het VLAREM,;
e Het VLAREL;
e Het besluit lozing bedrijfsafvalwater op RWZI;
e Het besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van het
decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning.

Met dit besluit worden de sectorale lozingsnormen voor PFAS-

verbindingen geactualiseerd (geschrapt) op basis van voortschrijdend wetenschappelijk
inzicht. Verder bevat dit besluit verduidelijkingen en kleine aanpassingen.

De volgende wijzigingen aan titel Il van het VLAREM worden doorgevoerd:
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e Een wijziging en toevoeging aan de definities;

e Voor het lozen van gevaarlijke stoffen is verduidelijking nodig, meer

bepaald wanneer een lozingsnorm moet aangevraagd worden voor het

lozen van gevaarlijke stoffen, vermeld in bijlage 2C, waarvoor geen indelingscriterium
is opgenomen. Met dit besluit wordt verduidelijkt dat bij afwezigheid van een
indelingscriterium én indien gemeten wordt boven de rapportagegrens, of bij
ontstentenis van deze laatste, de bepalingsgrens, moet getoetst worden aan de
milieurisicogrens. Indien ook een milieurisicogrens ontbreekt of indien de
milieurisicogrens lager ligt dan de rapportagegrens (of bij ontstentenis

daarvan: de bepalingsgrens), moet getoetst worden aan de rapportagegrens (of bij
ontstentenis daarvan: aan de bepalingsgrens);

e Sectorale lozingsnormen voor PFAS worden geactualiseerd op basis van
voortschrijdend wetenschappelijk inzicht. Voor de textielsector staan er in het VLAREM
nog sectorale lozingsnormen voor de som van gefluoreerde polymeren (PFT), PFOS en
PFOA, maar deze normen zijn achterhaald en dienen sterk aangescherpt te worden. De
beste optie is deze sectorale normen te schrappen. Door de sectorale normen te
schrappen, wordt teruggevallen op de algemene bepalingen voor het lozen van deze
parameters en zal hierop strenger worden toegezien;

e De terminologie voor fluoride, totaal anorganisch gebonden fluoride, opgelost
fluoride en totaal fluor wordt doorheen het VLAREM geliniformeerd;

e Enkele bijkomende verduidelijkingen.

De volgende wijzigingen aan titel lll van het VLAREM worden doorgevoerd:
¢ De terminologie voor fluoride, totaal anorganisch gebonden fluoride, opgelost
fluoride en totaal fluor wordt doorheen het VLAREM geliniformeerd.

De volgende wijzigingen aan het VLAREL worden doorgevoerd:
e Enkele kleine aanpassingen aan de erkenningspakketten waarvoor de laboratoria in
de discipline water kunnen erkend worden zoals bijvoorbeeld voor de meting van
fluoride om deze overeen te stemmen met de methodiek in de praktijk.

De volgende wijzigingen aan het besluit lozing bedrijfsafvalwater op RWZI worden doorgevoerd:
e Voor het lozen van gevaarlijke stoffen is verduidelijking nodig, meer bepaald voor
het lozen van gevaarlijke stoffen, vermeld in bijlage 2C, waarvoor geen
indelingscriterium is opgenomen. Met dit besluit wordt verduidelijkt dat bij afwezigheid
van een indelingscriterium én indien gemeten wordt boven de rapportagegrens, of bij
ontstentenis van deze laatste, de bepalingsgrens, moet getoetst worden aan de
milieurisicogrens. Indien ook een milieurisicogrens ontbreekt of indien de
milieurisicogrens lager ligt dan de rapportagegrens (of bij ontstentenis
daarvan: de bepalingsgrens), moet getoetst worden aan de rapportagegrens (of bij
ontstentenis daarvan: aan de bepalingsgrens).

De volgende wijzigingen aan addendum R3B van bijlage 2 van het besluit van de Vlaamse Regering
van 27 november 2015 tot uitvoering van het decreet van 25 april 2014 betreffende de
omgevingsvergunning worden doorgevoerd:
o Verduidelijking welke gevaarlijke stoffen van het geloosde bedrijfsafvalwater per
lozingspunt moeten gemeld worden bij de aanvraag;
e Expliciete vraag om — indien van toepassing — een impactbeoordeling
bedrijfsafvalwater naar aanleiding van het Wezer-arrest toe te voegen.
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B. PLAN-MER

Het Hof van Justitie heeft bij arrest van 25 juni 2020 in de zaak C-24/19 de plan-m.e.r.-plicht voor
sectorale voorwaarden voor windturbines beoordeeld. Het Hof heeft daarbij de volgende zaken in
overweging genomen. Artikel 3 van de plan-m.e.r.-richtlijn 2001/42 stelt de verplichting om een
bepaald plan of programma te onderwerpen aan een milieubeoordeling afhankelijk van de
voorwaarde dat het plan of programma aanzienlijke milieueffecten kan hebben. Meer in het
bijzonder moet krachtens artikel 3, lid 2, onder a), van deze richtlijn een systematische
milieubeoordeling worden verricht voor de plannen en programma’s die voorbereid worden met
betrekking tot bepaalde sectoren en die het kader vormen voor de toekenning van toekomstige
vergunningen voor de projecten die worden genoemd in de bijlagen | en Il bij de project-m.e.r.-
richtlijn. Wat de vraag betreft of deze handelingen het kader vormen voor de toekenning van
toekomstige vergunningen voor projecten, zij eraan herinnerd dat het begrip ,plannen en
programma’s” betrekking heeft op elke handeling die, door vaststelling van op de betrokken sector
toepasselijke regels en controleprocedures, een groot pakket criteria en modaliteiten vaststelt voor
de goedkeuring en de uitvoering van één of meerdere projecten die aanzienlijke gevolgen voor het
milieu kunnen hebben. Deze uitlegging is erop gericht te waarborgen dat voorschriften die
aanzienlijke gevolgen voor het milieu kunnen hebben, aan een milieubeoordeling worden
onderworpen.

In zoverre moet aangenomen worden dat regelgeving onder de werkingssfeer van de plan-m.e.r.-
regelgeving kan vallen, wordt voor dit besluit nagegaan of een milieueffectrapportage vereist is.
Voorliggend ontwerp van besluit dat wijzigingen doorvoert aan het VLAREM, is een (wijziging van
een) overheidshandeling voorgeschreven door decretale bepalingen en valt daardoor onder de
definitie van plan of programma van de plan-m.e.r.-regelgeving. Een dergelijk plan of programma
valt onder de plan-m.e.r-plicht als een passende beoordeling vereist is of als het plan het kader
vormt voor de toekenning van een vergunning voor een project. Voor dit ontwerp van besluit is
geen passende beoordeling vereist. Dit ontwerp van besluit bevat bepalingen die een kader voor de
toekenning van een vergunning voor een project vormen. Het betreft kleine wijzigingen. Dit zijn
wijzigingen die van die aard zijn dat ze geen substantiéle of essentiéle verandering zouden kunnen
veroorzaken van de milieueffecten ten gevolge van de uitvoering van het plan of programma. Het
begrip ‘kleine wijziging’ moet dus op een kwalitatieve manier worden begrepen. In concreto moet
gekeken worden naar de context van het plan of programma dat wordt gewijzigd. Het voorliggend
besluit bevat een verdere verfijning of detaillering van bestaande regelgeving (0.a. VLAREM II).
Voorliggend ontwerp van besluit valt daarom onder het toepassingsgebied van de plan-m.e.r.-
regelgeving, meer bepaald dient een plan-m.e.r.-screening opgemaakt te worden. De screeningsnota
gaat als bijlage.

C. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Voor een uitvoerige toelichting via artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van besluit wordt
verwezen naar het als bijlage 2 toegevoegd verslag aan de Vlaamse Regering.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A.  BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Dit ontwerpbesluit heeft geen directe of indirecte budgettaire impact op de begroting van de
Vlaamse overheid.
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De Inspectie van Financién heeft een gunstig advies gegeven op 3 februari 2022 en stelt dat het
akkoord van de Vlaamse minister van Begroting over dit ontwerp van besluit niet vereist is.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C.  IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van besluit heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne dienstverlening van de Vlaamse
overheid is dan ook niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorontwerp van besluit heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Voorliggend voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt ter advisering overgemaakt
aan

e de Sociaal-Economische Raad van VIaanderen (SERV),

e de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad),

e de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij (SALV).

Daarnaast wordt het onderzoek tot milieueffectrapportage aangevat.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni1995 houdende
algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne, het VLAREL van 19 november 2010, titel
[l van het VLAREM van 16 mei 2014 en het besluit van de Vlaamse Regering van 21 februari 2014
houdende vaststelling van de regels inzake het lozen van bedrijfsafvalwater op een openbare
rioolwaterzuiveringsinstallatie, wat betreft de lozing van bedrijfsafvalwater zonder of met
gevaarlijke stoffen;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, te gelasten over voornoemd
ontwerp van besluit
a) het advies in te winnen van:

i) de Sociaal-Economische Raad van VIaanderen;
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ii) de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen;

iii) de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij,

met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen.
b) het onderzoek tot milieueffectrapportage aan te vatten.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR

Bijlagen:

1 Het voorontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 1juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne, het
VLAREL van 19 november 2010, titel Ill van het VLAREM van 16 mei 2014, het besluit van de
Vlaamse Regering van 21 februari 2014 houdende vaststelling van de regels inzake het lozen van
bedrijfsafvalwater op een openbare rioolwaterzuiveringsinstallatie en het besluit van de
Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van het decreet van 25 april 2014
betreffende de omgevingsvergunning, wat betreft de lozing van bedrijfsafvalwater zonder of
met gevaarlijke stoffen;

2 Het hierbij horende verslag aan de Vlaamse Regering;

Ontwerp van plan-m.e.r.-screening, horend bij het voormeld voorontwerp van besluit;

4 Advies van de Inspectie van Financién van 3 februari 2022.
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