VR 2022 0209 DOC.0949/1BIS
(( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILTEIT EN OPENBARE WERKEN

?\‘a\\ Vlaamse
\

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Standpuntbepaling van de Vlaamse Regering betreffende het
voorontwerp van wet tot wijzigingen van de wet van 24 juni 2013 betreffende
de gemeentelijke administratieve sancties, van artikel 134sexies van de Nieuwe
Gemeentewet en van de wet van 15 mei 2007 tot instelling van de functie van
gemeenschapswacht, tot instelling van de dienst gemeenschapswachten en
tot wijziging van artikel 119bis van de Nieuwe Gemeentewet

Er wordt een standpunt gevraagd betreffende het voorontwerp van wet tot wijzigingen
van de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties, van
artikel 134sexies van de Nieuwe Gemeentewet en van de wet van 15 mei 2007 tot instelling
van de functie van gemeenschapswacht, tot instelling van de dienst
gemeenschapswachten en tot wijziging van artikel 119bis van de Nieuwe Gemeentewet. Met
dit voorontwerp wil de federale overheid een aantal beperkte wijzigingen doorvoeren naar
aanleiding van het GAS-verslag, de studie over GAS-bemiddelingspraktijken (2020-NICC), het
arrest van het Grondwettelijk Hof (nr. 56/2020 d.d. 23/04/2020) en de daaropvolgende
hoorzittingen in het federaal Parlement rond de toepassing van bovengenoemde GAS-wet.

De beperkte wijzigingen beogen het rechtzetten van enkele onvolkomenheden waardoor
de toepassing van de gemeentelijke administratieve sancties in de dagdagelijkse praktijk
op het terrein zal vergemakkelijken.

De wijzigingen hebben betrekking op het:

o versterken van de mogelijkheid tot bemiddeling;

e voorzien van de mogelijkheid tot het verlenen van uitstel bij een geldboete opgelegd
door de sanctionerend ambtenaar of de politierechter;

e in overeenstemming brengen van het plaatsverbod met de actuele geldende privacy-
reglementering;

e onderling afstemmen van regelgeving (wet van 15 mei 2007, artikel 119bis nieuwe
gemeentewet én KB van 21 december 2013) gezien de raakvlakken tussen deze
regelgevingen.

Er wordt een positief advies gegeven.
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1. SITUERING

Het wetsvoorstel heeft binnen het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken betrekking op het
beleidsveld “weginfrastructuur en wegenbeleid”.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het advies van de Inspectie van Financién werd ontvangen op 18 juli 2022 en was gunstig.

2. INHOUD

Het voorontwerp van wetswijziging zoals in aanhef vermeld, werd met een brief d.d. 16 juni 2022
ondertekend door Federaal minister van Binnenlandse zaken mevrouw Verlinden bezorgd.

Overeenkomstig artikel 6, §4, 3° van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de

instellingen, worden de Gewestregeringen betrokken bij deze voorstellen die besproken worden in
de Kamercommissie voor Mobiliteit, Overheidsbedrijven en Federale Instellingen.

A. ALGEMENE TOELICHTING

Het ontwerp beoogt een aanpassing van de (federale) GAS-wetgeving; meer bepaald een wijziging van
procedure voor de administratieve sanctionering van de gedepenaliseerde parkeerovertredingen
evenals een wijziging van de wijze van vaststelling van overtredingen betreffende de verkeersborden
C3 en F103.

Het komt aan de federale overheid toe om deze regeling te treffen. Op het vlak van de bevoegdheid
zijn er dan ook geen opmerkingen te maken.

Inhoudelijk zijn hierbij wel een aantal bedenkingen te formuleren. Deze zijn hieronder in de
artikelsgewijze bespreking opgenomen.

B. ARTIKELSGEWIZE BESPREKING

Hoofdstuk 1: voorafgaande bepaling

Artikel 1T - regelt het toepassingsgebied.
Geen opmerkingen

Hoofstuk 2: wijziging van de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve
sancties

Artikel 2

Er worden 3 wijzigingen doorgevoerd:

e Artikel 4, §1, 1° wordt vervangen door artikel 4,§1.
Hierdoor maakt men het mogelijk om naast de geldboete ook andere sancties opgenomen in
artikel 4, §1 mogelijk te maken. Dit stond zo bepaald in artikels 2 en 3. De wijziging corrigeert in
deze de regelgeving.
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Hierbij een algemene opmerking bij deze wijziging waardoor voor gemengde inbreuken ook de
administratieve sancties kunnen toegepast worden zoals het sluiten van een onderneming of het
schorsen of intrekken van een vergunning die werd verleend door de gemeente. Wat betreft deze
laatste categorie “schorsen of intrekken van een vergunning verleend door de gemeente”, kan
volledigheidshalve opgemerkt worden dat dit geen betrekking kan hebben op de vergunningen die
de gemeente verleent in het kader van een bevoegdheid die haar gegeven werd in een gewestelijke
regeling. De federale overheid is uiteraard niet bevoegd om de schorsing of intrekking van een
gemeentelijke vergunning te regelen.

e Openbare dronkenschap, bepaalde vormen van afzetterij en bedrog, bepalingen inzake
voorafgaande vergunningsplicht die gemeentebesturen kunnen opleggen voor nachtwinkels en
private bureaus voor telecommunicatie en enkele inbreuken inzake bevolkingsregisters,
identiteitskaarten, vreemdelingenkaarten en verblijfsdocumenten worden toegevoegd aan de lijst
van lichte gemengde GAS-inbreuken.

Het voorliggende voorstel rond de aanpassingen betreffende identiteitskaarten is onvoldoende
verder uitgewerkt. Momenteel heeft het wetsontwerp het “het niet in het bezit hebben van een
identiteitskaart” toegevoegd aan de lijst van gemengde inbreuken waardoor de gemeente hiervoor
een afzonderlijke GAS-sanctie kan voorzien. Toch is dit niet voldoende om tegemoet te komen aan
de obstakels waar de GAS-vaststellers mee geconfronteerd worden op het terrein.

Hiervoor is een aanpassing aan artikel 21 §3 van de GAS-wet noodzakelijk. Deze aanpassing is
tweeledig:

- De zin “In geval van vaststellingen van inbreuken dje kunnen leiden tot een
administratieve sanctie waarvan ze rechtstreeks getuige zijn en binnen het strikte kader
van de hun toegekende bevoegdheden, kunnen de personen bedoeld in § 1, de voorlegging
vragen van een identiteitsbewijs om de juiste identiteit van de overtreder te bepalen.”
moet aangepast worden naar een gebiedende formulering. In praktijk weigeren
overtreders vaak enige medewerking en wordt aangegeven dat zij niet verplicht zijn om
een identiteitsbewijs voor te leggen wat juridisch-technisch klopt op basis van deze
formulering. De GAS-vaststellers zijn hierdoor genoodzaakt om steeds assistentie te
vragen van de politie om de overtreder te identificeren.

Om deze situaties te verminderen wordt deze zin het best aangepast naar: “/n geval van
vaststellingen van inbreuken die kunnen leiden tot een administratieve sanctie, waarvan
ze rechtstreeks getuige zifn en binnen het strikte kader van de hun toegekende
bevoegdheden, controleren de personen bedoeld in § 1, het identiteitsbewifs om de juiste
identiteit van de overtreder te bepalen.”

Er moet een mogelijkheid zijn voor GAS-vaststellers om ook andere bewijstukken te gebruiken ter

identificatie van de overtreder. Dit kan door de toevoeging van de volgende zin: “Bjj gebrek aan een

identiteitsbewijs wordt aan de vermoedelijke overtreder de mogeljjkheid geboden om zijn identiteit

op een andere wijze te bewjjzen” Voorbeelden zijn een rijbewijs, buspas ...

e Het ontwerp heft de verwijzing naar de uitsluitende vaststelling door automatisch werkende
toestellen, zoals bedoeld in artikel 62 van de wet betreffende de politie over het wegverkeer, op.

Deze opheffing heeft tot gevolg dat de overtredingen van de bepalingen betreffende de
verkeersborden C3 en F103 thans kunnen worden vastgesteld op eender welke wijze. Dit zou
betekenen dat het aantal mogelijke vaststellers met name alle personen vermeld in artikel 21, §4 van
de GAS-wet verruimt. Echter, door een aanpassing in artikel 134sexies van de nieuwe gemeentewet
wordt bepaald dat inbreuken op plaatsverboden enkel vastgesteld kunnen worden door
politieambtenaren en agenten van politie (zie verder artikel 21). Middels de toevoeging van nieuw lid
aan artikel 21, §4 wordt er vervolgens ook bijzondere bewijswaarde tot bewijs van het tegendeel
toegekend aan de processen-verbaal houdende vaststelling van de inbreuken bedoeld in artikel 3, 3°
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van de GAS-wet, voor zover deze inbreuken vastgesteld zijn door de in artikel 20 bedoelde personen,
zijnde politieambtenaren, agenten van politie en bijzondere veldwachters. Dit om de gelijkheid te
garanderen tussen inbreuk die zowel strafrechtelijk als via het administratief recht kan afgehandeld
worden. Het proces-verbaal in kader van GAS krijgt nu ook de bijzondere bewijswaarde voor zover
vastgesteld zoals hierboven beschreven. Indien het andere vaststellers betreft vervalt de bijzondere
bewijswaarde en blijft de vaststelling enkel gelden ten titel van inlichting.

Geen verdere opmerkingen.

Artikel 3
e De maximale boetegrens wordt verhoogd van 175 euro naar 250 euro voor minderjarige
overtreders en van 350 euro naar 500 euro voor meerderjarige overtreders.

Dit is een sterke verhoging die uitgelegd wordt als zijnde dat dit toelaat om het bedrag van de
geldboete “optimaal te moduleren”.

o “Lokale” wordt geschrapt in artikel 4§2 waardoor de verwarring met buurtbemiddeling verdwijnt.
Geen opmerkingen.

Artikel 4
e In artikel 8 wordt “lokale” geschrapt.

Geen opmerkingen.

e Tevens wordt ditzelfde artikel aangevuld met de beschrijving van de rol van de bemiddelaar, het
gegeven dat bemiddeling in kader van GAS kosteloos is en de Belgische staat gemeenten
subsidieert die een bemiddelaar aanwerven.

Geen opmerkingen.

Artikel 5
In titel Il wordt in het opschrift van onderafdeling 3 van afdeling 2 van afdeling 2 van hoofdstuk 1 en
in het opschrift van onderafdeling 2 van afdeling 4 hoofdstuk 2 het woord “lokale” wordt geschrapt.

Geen opmerkingen.

Artikel 6
In artikel 12§1 wordt de bepaling onder 3° “een slachtoffer wordt geidentificeerd” opgeheven.

Dit laat toe om ook bemiddeling mogelijk te maken voor “slachtofferloze” feiten, parallel aan de
maatregel bemiddeling in strafzaken.

Geen opmerkingen.

Artikel 7
“Lokale” wordt opgeheven in artikel 18 §§1 en 2.

Geen opmerkingen.

Artikel 8

Brengt een aantal wijzigingen aan artikel 21.

e In het eerste lid van paragraaf 1 wordt in 2° “die hiertoe binnen het raam van hun bevoegdheden
door de gemeenteraad worden aangewezen” opgeheven. Dit om de nominatieve aanduiding van
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vaststellers door de gemeenteraad op te heffen zodat optreden op grondgebied van meerdere
gemeenten mogelijk gemaakt wordt. Deze aanpassing is een administratieve vereenvoudiging.

Geen opmerkingen.

e In eerste lid paragraaf 1 wordt de bepaling onder 2° aangevuld met een bepaling die de
communicatie over de personeelsleden of ambtenaren met vaststellingsbevoegdheid op een open
en transparante wijze wordt verspreid en kenbaar gemaakt.

Geen opmerkingen.
e Paragraaf 2 betreft een actualisatie.
Geen opmerkingen.

e Paragraaf 4 wordt aangevuld met de te volgen procedure door de vaststellers (opmaak proces-
verbaal, verzendingstermijn).

Geen opmerkingen.

Algemeen kan gesteld worden dat in het ontwerp een uitdrukkelijke machtiging noodzakelijk is voor
GAS-vaststellers om beroep te doen op bijkomende middelen tijdens de vaststellingen zoals
bijvoorbeeld het nemen van fotomateriaal of beelden. Dit kan via de invoeging van een nieuw §5 in
artikel 21 rond de wijze van vaststelling gerealiseerd worden.

Artikel 9
e Actualisatie van het artikel 25 eerste lid paragraaf 1 en tweede lid van paragraaf 1 daar de comités
waarvan sprake intussen zijn opgeheven.

Geen opmerkingen.

e Aanvullingen van artikel 25 eerste lid paragraaf 1, tweede lid paragraaf 1 ter bekomen van meer
informatie via toegang tot het Rijksregister en de Directie Inschrijvingen van Voertuigen.

Geen opmerkingen.

e Toevoeging tweede lid paragraaf 1/1 verankert in de wet dat sanctionerende ambtenaren een
verzoek kunnen richten tot de vaststellende instantie om bijkomende informatie in te winnen.
Hierdoor zijn de vaststellers verplicht om in te gaan op de vraag.

Geen opmerkingen.

Artikel 10

Artikel 26 paragraaf 2 wordt aangevuld met een derde lid waarbij in kader van een
bemiddelingsakkoord betalingstermijnen werden afgesproken deze termijn verlengd kan worden op
verzoek van de bemiddelaar met een termijn van drie maanden. Dit enkel in het geval dat het
bemiddelingsakkoord niet tijdig naar behoren kan worden uitgevoerd.

Geen opmerkingen.
Artikel 1

Invoeging artikel 26/1 - mogelijkheid tot geheel of gedeeltelijk uitstel van de tenuitvoering van de
betaling van de geldboete wordt ingeschreven én de randvoorwaarden voor dit uitstel worden
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opgenomen. De sanctionerend ambtenaar krijgt de mogelijkheid om rekening te houden met
verzachtende omstandigheden.

Geen opmerkingen.

Artikel 12
In artikel 27 wordt geactualiseerd zodat dit in overeenstemming is met de nieuwe privacy-
reglementering van kracht sinds 30 juli 2018.

In deze wijziging is geen kennisgeving voor de GAS-vaststellers voorzien van de beslissing. Deze
informatie is cruciaal voor een evaluatie van hun optreden en de uitstippeling van het bredere beleid.
Toch worden de GAS-vaststellers niet automatisch op de hoogte gebracht van beslissingen. Sommige
sanctionerende ambtenaren weigeren zelfs enige informatie te verlenen. Dit knelpunt hindert een
correcte inzetting van de gewestelijke GAS-vaststeller.

Concreet kan dit knelpunt bijgestuurd worden door in artikel 28 van de GAS-wet (het ontwerp heeft
hiervoor in artikel 14 al een wijzigingsartikel) een bijkomende wijziging te voorzien dat ook de GAS-
vaststellers het recht geeft om een kopie van de beslissingen op te vragen bij de sanctionerende
ambtenaren. Momenteel voorziet artikel 28 in het recht voor elke belanghebbende derde om een
kopie van de beslissing te krijgen maar de Omzendbrief van 22 juli 2014 verduidelijkt echter dat deze
bepaling is ingeschreven voor de slachtoffers. Sanctionerende ambtenaren weigeren daardoor soms
enige medewerking rond het versturen van beslissingen.

Tevens kan nog bijkomend gesteld worden dat het wetsontwerp enkele aanpassingen bevat om de
GAS-wetgeving in overeenstemming te brengen met de GDPR-wetgeving. Toch ontbreekt hier een
cruciale bepaling rond de informatie-uitwisseling tussen de GAS-vaststeller en de sanctionerende
ambtenaren want deze verloopt moeizaam door GDPR-restricties. Vaak vragen sanctionerende
ambtenaren bijkomende informatie zoals bijvoorbeeld adresgegevens of heeft de GAS-vaststeller
enkele persoonsgegevens nodig uit het rijksregister om het bestuurlijk verslag op te stellen.

Dit is realiseerbaar door het invoeren van een nieuw algemeen artikel rond informatie-uitwisseling.

Artikel 13
Invoeging van artikel 27/1 wat toelaat dat een alternatieve verzendingswijze voor de aangetekende
briefwisseling mogelijk wordt voor de GAS-procedure.

Geen opmerkingen.

Artikel 14

Aanvulling artikel 28 zodat de slachtoffers beter geinformeerd worden door de sanctionerend
ambtenaar over de bestaande mogelijkheden na weigering van de bemiddelingsprocedure door de
overtreder.

Geen opmerkingen.

Artikel 15

Aanvulling titel 2, hoofdstuk 3, afdeling 3 met “en de artikelen 27.1, 27.2 en 27.3 van het koninklijk
besluit van 1 december 1975 houdende algemeen reglement op de politie van het wegverkeer en van
het gebruik van de openbare weg”. Deze aanvulling beoogt dat ook de gedepenaliseerde
parkeerovertredingen (o.a. het betalend parkeren, parkeren in blauwe zone en bewonerskaart) via de
versnelde procedure zullen kunnen worden afgehandeld. Het voordeel van deze vereenvoudigde
procedure is dat de afhandelingstermijnen korter zijn en dat er geen aangetekende briefwisseling
nodig is.
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Geen verdere opmerkingen.

Artikel 16

Artikel 29 wordt aangevuld met paragrafen 4, 5 en 6 opdat individualisering van sancties evenals
verzachtende omstandigheden én toekennen van uitstel bij de tenuitvoerlegging van de geldboete
mogelijk gemaakt worden in de specifieke procedure voor verkeersinbreuken.

Dit loopt parallel met de in artikel 26/1 §1 (zie artikel 11 hierboven) ingevoerde modaliteiten.

Geen opmerkingen.

Artikel 17

In artikel 31, §1 wordt een vierde en vijfde lid ingevoerd ter garantie dat ook beroepsrechters
toepassing kunnen maken van de mogelijkheid tot uitstel en verzachtende omstandigheden in
aanmerking kunnen nemen.

Geen opmerkingen.

Artikel 18

Aanpassing artikel 32 teneinde deze bepaling in overeenstemming te brengen met de nieuwe
voorgestelde regeling. (zie ook artikel 15 hierboven).

Deze aanpassing beoogt dat ook de gedepenaliseerde parkeerovertredingen (o.a. het betalend
parkeren, parkeren in blauwe zone en bewonerskaart) via de versnelde procedure zullen kunnen
worden afgehandeld. Het voordeel van deze vereenvoudigde procedure is dat de
afhandelingstermijnen korter zijn en dat er geen aangetekende briefwisseling nodig is.

Geen verdere opmerkingen.

Artikel 19

Wijziging in artikel 33 vierde en vijfde lid zodat deze artikelen in overeenstemming zijn met de nieuwe
privacy-reglementering.

Geen opmerkingen.

Artikel 20

e Wijziging artikel 44 derde lid paragraaf 1 zodat dit artikel in overeenstemming is met de nieuwe
privacy-reglementering.

Geen opmerkingen.

e Aanvulling eerste lid van paragraaf 3 ten einde dit in overeenstemming te brengen met de AVG.

Geen opmerkingen.
Hoofdstuk 3: Wijziging van artikel 134sexies van de Nieuwe Gemeentewet

Artikel 21
e In dit artikel voorziet de wetgever een toevoeging aan §5 waarbij enkel een politieambtenaar of
een agent van politie kan vaststellen of een tijdelijk plaatsverbod wordt nageleefd.

Geen opmerkingen

Aan artikel 134sexies worden twee extra paragrafen toegevoegd:
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o §6 bepaalt welke informatie en op welke wijze een gemeente over deze vaststellingen moet
opnemen in de algemene nationale gegevensbank (ANG).

Geen opmerkingen.

e §7 bepaalt dat de ambtenaar aangesteld voor de oplegging van gemeentelijke administratieve
geldboetes toegang heeft tot de in §6 bedoelde persoons- en informatiegegevens.

Geen opmerkingen.

e Andere aanpassingen aan dit artikel hebben betrekking op het in overeenstemming brengen van
de nieuwe privacy-reglementering.

Geen opmerkingen.

Hoofdstuk 4: Wijziging aan de wet van 15 mei 2007 tot Instelling van de functie van
gemeenschapswacht, tot instelling van de dienst gemeenschapswachten en tot wijziging van artikel
19bis van de Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 22

Aanpassing van artikel 8 opdat de diplomavereisten van de gemeenschapswachten-vaststellers in
overeenstemming is met de voorgestelde wijziging van de diplomavoorwaarde voorzien in het
koninklijk besluit van 21 december 2013 betreffende de GAS-vaststellers.

Momenteel betreft de diplomavereiste “geslaagd voor hoger secundair onderwijs”. Nu wordt dit
gewijzigd naar ofwel “een diploma secundair onderwijs” ofwel “een getuigschrift lager secundair
onderwijs of tweede graad secundair onderwijs aangevuld met ervaring van minstens vijf jaar ten
dienste van een gemeente, die nuttig is voor het uitoefenen van de functie.”

Dit betekent enerzijds dat meer mensen kansen krijgen om in deze functie tewerkgesteld te worden,
anderzijds vereist dit ook dat een degelijke opleiding voorzien moet worden zeker gezien de
uitbreiding van het toepassingsgebied voorzien in het ontwerp van de nieuwe GAS-wetgeving.

Geen inhoudelijke opmerking, maar wel de bedenking dat bij uitvoering van deze wijzigingen er
aandacht moet zijn voor het verstrekken van een degelijke opleiding en het aantal
opleidingsvoorzieningen voldoende dient te zijn.

Artikel 23

Aanvulling van artikel 14 zodat met de verwijzing naar de wet van 24 juni 2013 betreffende de
administratieve sancties wordt onderlijnd dat gemeenschapswacht-vaststellers beschikken over alle
bevoegdheden die in voormelde wet worden toebedeeld aan vaststellers.

Geen opmerkingen.

Artikel 24 -Inwerkingtreding.
Dit artikel bepaalt het moment van inwerkingtreding van de aanpassingen.

Geen opmerkingen.

3. BESTUURLUKE IMPACT
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A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Dit
wordt bevestigd door het advies van de Inspectie van Financién van 18 juli 2022 (dat als bijlage bij
deze nota is gevoegd). Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, moet niet worden
ingewonnen.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorontwerp heeft impact op de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De standpuntbepaling van de Vlaamse Regering wordt overgemaakt aan de federale minister
bevoegd voor Binnenlandse Zaken.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° positief advies te verlenen aan het voorontwerp van wet tot wijzigingen van de wet van 24
juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties, van artikel 134sexies van de
Nieuwe Gemeentewet en van de wet van 15 mei 2007 tot instelling van de functie van
gemeenschapswacht, tot instelling van de dienst gemeenschapswachten en tot wijziging van
artikel 119bis van de Nieuwe Gemeentewet;

2° de heer minister-president van de Vlaamse Regering te gelasten deze beslissing ter kennis te
brengen van de federale overheid.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken

Lydia PEETERS

Bijlagen:
T T T
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1. Het voorontwerp van wet tot wijzigingen van de wet van 24 juni 2013 betreffende de
gemeentelijke administratieve sancties, van artikel 134sexies van de Nieuwe Gemeentewet
en van de wet van 15 mei 2007 tot instelling van de functie van gemeenschapswacht, tot
instelling van de dienst gemeenschapswachten en tot wijziging van artikel 119bis van de
Nieuwe Gemeentewet;

2. de brief van 16 juni 2022 van de Minister Annelies Verlinden, met de adviesvraag gericht aan
de Vlaamse regering;

3. het advies Inspectie Financién dd. 18/07/2022.
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