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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING EN VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR,
DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Oproep tot kandidaatstelling voor een Kenniscentrum
Cultuuronderzoek (2023 - 2027).

Minister Jambon wenst voor het beleidsveld Cultuur een nieuw Kenniscentrum
Cultuuronderzoek op te starten voor de periode van 1april 2023 tot en met 31 december
2027. Hiertoe wil de minister een oproep lanceren tot het indienen van voorstellen tot
kandidaatstelling voor dit Kenniscentrum. De Vlaamse Regering wordt gevraagd haar
goedkeuring te hechten aan de oproep tot kandidaatstelling en het ontwerp van
beheersovereenkomst. Ze wordt eveneens gevraagd om de Vlaamse minister bevoegd
voor Cultuur te mandateren om na de beoordeling van de ingediende dossiers over te
gaan tot de selectie van de kandidaat en om de beheersovereenkomst en het
meerjarenplan met de gekozen kandidaat te onderhandelen. De onderhandelde
beheersovereenkomst en het meerjarenplan zullen opnieuw worden voorgelegd aan de
Vlaamse Regering ter goedkeuring.

1. SITUERING
A. BELEIDSVELDEN.

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld cultuur.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

e het besluit van de Vlaamse Regering van 23 februari 2001 houdende de regeling van de
procedure en de voorwaarden van erkenning en subsidiéring van de steunpunten voor
beleidsrelevant onderzoek;

e het besluit van de Vlaamse regering van 15 september 2006 betreffende de steunpunten
voor beleidsrelevant onderzoek;

e het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het
wetenschaps- en innovatiebeleid, hoofdstuk VII, artikel 63/13;

e de goedkeuring door de Vlaamse Regering op 3 juli 2015 van de conceptnota Beleidsrelevant
Onderzoek;

e goedkeuring door de Vlaamse Regering op 19 februari 2016 van de oproep voor voorstellen
tot financiering van een Kenniscentrum Cultuur- en Mediaparticipatie;
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o goedkeuring door de Vlaamse Regering op 3 juni 2016 van de nieuwe beheersovereenkomst
2016 — 2020 van het Kenniscentrum Cultuur- en Mediaparticipatie;

e goedkeuring door de Vlaamse Regering op 24 mei 2019 van de verlenging van de termijn
van de beheersovereenkomst met het Kenniscentrum Cultuur- en Mediaparticipatie tot 30
september 2022.

e goedkeuring door de Vlaamse Regering op 1 juli 2022 van de verlenging van de termijn van
de beheersovereenkomst met het Kenniscentrum Cultuur- en Mediaparticipatie tot en met 31
december 2022

2. INHOUD

Voorliggende nota vraagt aan de VR om de oproep tot kandidaatstelling voor een nieuw
Kenniscentrum Cultuuronderzoek goed te keuren, samen met het ontwerp van beheersovereenkomst
dat naar aanleiding hiervan werd opgemaakt.

2.1 Situering.

De voorbije decennia tekent er zich in de Vlaamse beleidsvorming een evolutie af naar meer
systematisch gebruik van informatie uit wetenschappelijk onderbouwd onderzoek. Men spreekt in dit
verband van kennisgedreven beleid. Het Programma Steunpunten voor Beleidsrelevant Onderzoek dat
in 2001 door de Vlaamse overheid werd opgestart, sloot bij deze ontwikkeling aan. Het programma
wou op structurele basis concrete wetenschappelijke ondersteuning bieden aan het beleid. Op basis
van een lijst van prioritaire thema’s die de Vlaamse Regering telkens vastlegde, werden sinds 2001
drie generaties van steunpunten beleidsrelevant onderzoek erkend en gefinancierd. Ze werden tot
2016 centraal ondersteund en mede gefinancierd vanuit het Departement EWI. Als de Vlaamse
Regering op 3 juli 2015 de conceptnota beleidsrelevant onderzoek goedkeurde, kwam er een einde
aan het centraal door EWI ondersteunde Steunpuntenprogramma Beleidsrelevant Onderzoek. Het
regelgevend kader voor steunpunten beleidsrelevant onderzoek bleef bestaan, maar de
beleidsdomeinen werden geresponsabiliseerd om zelf initiatieven ter zake op te zetten en te
financieren. Het afstappen van het “keurslijf” van het steunpuntenprogramma had tot doel om de
wetenschappelijke kennisontwikkeling beter af te stemmen op de kennisnoden van de
beleidsdomeinen zelf. Het huidige Kenniscentrum Cultuur- en Mediaparticipatie is/was een vierde
generatie steunpunt voor wetenschappelijk onderzoek dat binnen deze gewijzigde context voor
wetenschappelijk onderzoeksbeleid werd opgericht. Naar aanleiding van de evaluatie van dit
kenniscentrum vorig jaar beslisten ministers Dalle en Jambon om dit Kenniscentrum niet verder te
zetten na het aflopen van de beheersovereenkomst. In de plaats daarvan is het de betrachting om
nieuwe initiatieven te starten voor cultuur en media apart.

2.2 Subsidiéring van een Kenniscentrum beleidsrelevant cultuuronderzoek.

Een structurele samenwerking met een wetenschappelijke partner is een essentieel onderdeel van het
onderzoeksbeleid voor het beleidsveld cultuur. In het licht hiervan is een wetenschappelijk
kenniscentrum met een centrale rol ten aanzien van het beleidsrelevant cultuuronderzoek dat door
de Vlaamse overheid wordt gefinancierd een noodzaak en een meerwaarde voor zowel het
cultuurbeleid als de cultuursector. Daarom dat de minister voor rekening van het beleidsveld Cultuur
in 2023 een nieuw Kenniscentrum Cultuuronderzoek wil opstarten. De voorwaarde is dat het nieuwe
kenniscentrum geschoeid wordt op een nieuwe leest om zo de noodzakelijke vernieuwing te kunnen
brengen in de relatie tussen beleidsrelevant cultuuronderzoek en cultuurbeleid. Deze noodzaak tot
vernieuwing komt duidelijk uit de evaluatie van het huidige kenniscentrum naar voor. Vrij voor de
hand liggend, is dat de participatiesurvey een minder dominante rol in de werking van het nieuwe
kenniscentrum opneemt. De vernieuwing die de minister wil doorvoeren, wil ook zeggen dat de
primaire doelstelling van het nieuwe kenniscentrum zeer duidelijk moet zijn: het voeden, versterken
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en ondersteunen van het cultuurbeleid van de Vlaamse overheid. Het Kenniscentrum dient daarom
langlopende wetenschappelijke onderzoekslijnen te ontwikkelen die ingebed zijn in en afgestemd zijn
op de culturele beleidscontext. Dit wordt structureel ingebouwd in de opdracht van het nieuwe
kenniscentrum door het een actieve rol te laten opnemen in de werking van het Onderzoeksplatform
Cultuur. Dit sluit aan bij wat de minister in de BBT voor 2022 heeft aangegeven. Het
Onderzoekplatform krijgt zo alle kansen om ook effectief te evolueren naar een breed gedragen
samenwerkingsverband en een inhoudelijk forum met een adviserende en codérdinerende rol ten
aanzien van het beleidsrelevant cultuuronderzoek dat de sectorale steunpunten, andere actoren uit
de sector, het departement en de minister wensen uit te (laten) voeren. Door het nieuwe
kenniscentrum actief te betrekken bij de werking van het Onderzoeksplatform Cultuur, blijft wat het
kenniscentrum doet en wil bereiken ook afgestemd op de onderzoeksnoden van het cultuurbeleid en
de culturele deelsectoren en kunnen de resultaten van het nieuwe kenniscentrum beleidsmatig meer
en beter doorwerken. Dit laatste wil de minister ook bereiken door in het onderzoeksprogramma van
het nieuwe kenniscentrum tussentijdse resultaten te laten voorzien en de mogelijkheid tot
tussentijdse evaluatie en bijsturing. Het nieuwe kenniscentrum moet zich tenslotte kunnen richten
niet enkel op de wetenschappelijke kwaliteit van de eigen onderzoeken, maar ook op die van de
onderzoeken die het departement en haar partners (laten) uitvoeren. Ook hier speelt de actieve rol
die het nieuwe kenniscentrum in het Onderzoeksplatform Cultuur opneemt een cruciale rol.

Met bovenstaande en ook de conclusies van de evaluatie van het KCM in het achterhoofd, wordt
volgend programma voor het nieuwe Kenniscentrum Cultuuronderzoek voorgesteld:

e in plaats van in te zetten op een nieuwe participatiesurvey, wordt het nieuwe Kenniscentrum
gevraagd om de resultaten van de Participatiesurvey van 2020, 2021 en 2022 verder te analyseren
en de afname van een online participatiesurvey in 2028 of 2029 voor te bereiden.

e ten tweede wordt van het nieuwe kenniscentrum verwacht dat het werk maakt van de
ontwikkeling van een onderzoekskader over cultuuractiviteiten (tentoonstellingen, voorstellingen,
cultuureducatie, vormingen, culturele uitwisselingen, leesactiviteiten ..) en hun bereik (publiek,
leden, doelgroepen ...). Deze onderzoekslijn bouwt voort op het publieksonderzoek met de musea
dat door het Kenniscentrum Cultuur- en Mediaparticipatie in 2018 werd uitgevoerd. Ze moet het
cultuurbeleid en de cultuursector meer inzicht geven in hoe de relaties tussen cultuurwerkingen
en de groepen die ze wensen te bereiken, evolueren.

e ten derde is de verwachting dat het nieuwe kenniscentrum een onderzoekslijn ontwikkelt over
de waarde van cultuur. “De waarde van cultuur” was een onderzoek dat in opdracht van het
toenmalige Onderzoeksplatform Cultuur in 2014 op zoek ging naar de waarde van cultuur op een
aantal vlakken. Voor deze onderzoeklijn bouwt het Kenniscentrum voort op dit onderzoek: het
stelt het begrippenkader, de benaderingswijze en de onderzoeksbevindingen kritisch in vraag,
actualiseert ze en vult ze aan vanuit eigen onderzoek. Het Kenniscentrum gaat in het bijzonder
op zoek naar wetenschappelijke literatuur, relevant empirisch materiaal (inclusief cases) en
ontwikkelt onderzoek om de waarde van cultuur op volgende drie maatschappelijke domeinen in
beeld te brengen: 1) de economische waarde van kunst en georganiseerde cultuur, 2) de sociale
waarde van cultuur en 3) de intrinsieke waarde van cultuur.

e zoals al aangegeven, is het tenslotte belangrijk dat het nieuwe Kenniscentrum een actieve rol
opneemt bij de verdere uitbouw van het Onderzoeksplatform Cultuur. Concreet wordt gedacht
aan samenwerkingen met de andere leden van het onderzoeksplatform over:

o het verzamelen, breed bekend en beschikbaar maken van beleidsrelevante onderzoeken
over cultuur;

het uitwisselen van informatie over beleidsrelevant cultuuronderzoek;

het tot stand laten komen van nieuwe ideeén voor beleidsrelevant cultuuronderzoek;

het mogelijk maken van samenwerking voor beleidsrelevant cultuuronderzoek;

het verder inhoud en uitvoering geven aan de agenda beleidsrelevant cultuuronderzoek.

O O O O

De scope die hierbij voor ogen genomen wordt, is alle beleidsrelevant cultuuronderzoek dat met
publieke middelen van de Vlaamse overheid wordt gefinancierd.
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3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Voor de jaarlijkse financiering van het Kenniscentrum Cultuuronderzoek wordt een bedrag van
maximaal € 299.500 per jaar voorzien vanuit de begroting van het beleidsdomein Cultuur, Jeugd en
Media (HBO-THBX2AD-WTHCO046). Dit bedrag bestaat uit € 224.640 die voortkomt uit de opsplitsing
van de middelen voor het Kenniscentrum Cultuur- en Mediaparticipatie, die momenteel ook op dit
artikel terug te vinden zijn, en een bedrag van € 74.860 dat aanvullend ter beschikking zal worden
gesteld vanuit de beleidswerkingsmiddelen die op hetzelfde begrotingsartikel (HBO-THBX2AD-WT)
gealloceerd zijn. In het eerste jaar wordt de start voorzien op 1 april en zal een toekenning van 3/4de
van het jaarbudget gebeuren. Vanaf 2024 wordt het vermelde volledige jaarbudget toegekend en
voorzien op HBO-IHBX2AD-WT. De investeringen die voor deze basiswerking nodig zijn, zijn het
minimum om effectief de noodzakelijke vernieuwing te brengen in de relatie onderzoek-cultuurbeleid.

Dit bedrag is richtinggevend. Het definitieve bedrag wordt vastgesteld op het ogenblik van het
afsluiten van een beheersovereenkomst tussen de Vlaamse Regering en het Kenniscentrum.

De vermelde bedragen impliceren geen toekenning van kredieten. Het gaat om maximaal beschikbare
bedragen die ter beschikking staan voor de in de beheersovereenkomst vermelde kosten. Deze
bedragen kunnen jaarlijks worden herzien naar aanleiding van begrotingsmaatregelen in het kader
van het algemeen begrotingsbeleid, zoals voorzien in punt 411 van het ontwerp van
beheersovereenkomst, en kunnen jaarlijks worden geévalueerd en bijgesteld naar aanleiding van de
goedkeuringsprocedure van het jaarplan en de begroting zoals voorzien in punt 3.4.2 van het ontwerp
van beheersovereenkomst. Binnen de perken van het krediet dat goedgekeurd is door het Vlaams
Parlement kan bij de aanvang van elk werkingsjaar de hoogte van het jaarlijks toe te kennen
subsidiebedrag aangepast worden aan de evolutie van de gezondheidsindex, rekening houdend met
de begrotingsinstructies.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 13 juli 2022 (bijlage 4).

Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 20/07/2022.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget,
zodat het akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor bestuurszaken niet vereist is.

De tewerkstelling van het personeel in het kader van het kenniscentrum ressorteert niet onder het
personeelsbestand van de Vlaamse Gemeenschap.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

- Personeel: het voorstel heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet;
i
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- Werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven;

- Investeringen en schulden: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg;

- Ontvangsten: het voorstel resulteert niet in bijkomende ontvangsten;

- Conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

In uitvoering van de conceptnota beleidsrelevant onderzoek worden de oproep, selectie- en
erkenningsprocedure door de minister bevoegd voor Cultuur en het Departement Cultuur, Jeugd en
Media georganiseerd. Na goedkeuring door de Vlaamse Regering van het oproepdocument en het
ontwerp van beheersovereenkomst, zal minister Jambon opdracht geven om de oproep tot het
indienen van voorstellen voor een Kenniscentrum Cultuuronderzoek te lanceren. Voor de selectie van
het voorstel van Kenniscentrum worden de criteria zoals opgenomen in de oproep gehanteerd. Een
panel van beleidsrelevante experts, aangewezen door de minister, toetst de aanvragen aan de diverse
selectiecriteria. De toetsing aan de selectiecriteria gebeurt aan de hand van de schaal “onvoldoende,
voldoende, goed, zeer goed”. Op basis van het advies van het expertenpanel maakt de minister een
gemotiveerde keuze uit de ingediende voorstellen. Samen met het departement zal de minister de
beheersovereenkomst en het voorgestelde meerjarenplan met de gekozen kandidaat onderhandelen.
De onderhandelde beheersovereenkomst en het meerjarenplan zullen voorgelegd worden aan de
Vlaamse minister bevoegd voor begroting voor akkoord en aan de Vlaamse regering voor
goedkeuring.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te hechten aan de oproep tot kandidaatstelling voor het Kenniscentrum
Cultuuronderzoek voor de periode 2023-2027,

2. haar goedkeuring te hechten aan het bijhorende ontwerp van beheersovereenkomst;
3. de Vlaamse minister, bevoegd voor Cultuur, te mandateren om over te gaan tot selectie na
de beoordeling van de ingediende dossiers, en om vervolgens de beheersovereenkomst en

het meerjarenplan verder met de gekozen kandidaat te onderhandelen;

4. de minister bevoegd voor Cultuur te gelasten met de uitvoering van deze beslissing.

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaamse minister van Buitenlandse zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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Bijlagen:
e Bijlage 1 - Ontwerp beheersovereenkomst Kenniscentrum Cultuuronderzoek 2023-2027
e Bijlage 2- Ontwerp oproep tot kandidaatstelling Kenniscentrum Cultuuronderzoek 2023-2027
e Bijlage 3 - Bijlagen bij het oproepdocument.
e Bijlage 4 - Advies van de Inspectie van Financién van 13 juli 2022
e Bijlage 5 - Begrotingsakkoord van DATUM
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