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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Aanpak besteding middelen Vlaams Klimaatfonds voor de maatregel 
‘Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op energiezuinig erfgoed’ 
 
 
Samenvatting 
 
Bij de energetische renovatie van erfgoedgebouwen zijn de bouwtechnische en 
installatietechnische uitdagingen vaak groter dan bij doorsnee renovaties. De afgelopen jaren werd 
heel wat onderzoek gedaan naar verbeteringen van de bouwschil die combineerbaar zijn met 
behoud van erfgoedwaarden.  
 
De Vlaams minister van Onroerend Erfgoed wenst verder de focus te leggen op duurzame 
oplossingen voor erfgoedgebouwen door in te zetten op educatie en sensibilisatie. Enerzijds door 
het lanceren van een "onderzoek C02-arm verwarmen en koelen van woningen met erfgoedwaarde" 
dat eigenaars van woningen met erfgoedwaarde meer houvast moet bieden in de keuze van een 
duurzaam en betaalbaar CO2-arm verwarmings- en koelingssysteem dat efficiënt is en met respect 
voor erfgoedwaarden geïnstalleerd kan worden. Daarnaast wenst hij het in opmaak zijnde 
erfgoedenergie-advies aantrekkelijk te maken voor de eigenaars van de vele duizenden beschermde 
gebouwen via de ontwikkeling van een inzichtelijk grafisch prototype. 
 
De Vlaamse Regering neemt kennis van de maatregelen en aanpak voor energiebesparing van 
gebouwen met erfgoedwaarde door Onroerend Erfgoed en geeft haar goedkeuring aan de 
reservering van het voorgestelde budget van 160.709,121 euro voor Onroerend Erfgoed vanuit het 
Vlaamse Klimaatfonds. 
 

 
 

  

VR 2022 0209 DOC.0965/1
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1. SITUERING 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

BELEIDSDOMEIN: Omgeving 
 
BELEIDSVELD: Onroerend Erfgoed 
 
BELEIDSDOELSTELLING:  
 
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Onroerend Erfgoed 2019-
2024:  
- SD 3 De zorg voor het Onroerend Erfgoed is zichtbaar, toekomstgericht en duurzaam. ISE2 

Kwaliteit van de Onroerenderfgoedzorg.  
o OD 3.1 Onroerenderfgoedzorg staat voor duurzame oplossingen.  

 
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Klimaat 2019-2024: 
- SD 2. Ambitieus en realistisch klimaatbeleid voor de periode 2021-2030,  

o OD 2. We werken verder aan een shift naar duurzame gebouwenverwarming,  
o OD 8. We vergroten het draagvlak voor een transitie naar een klimaatneutrale samenleving 

bij burgers. 
 
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Energie 2019-2024: 
- SD 1: evolutie naar een energiezuinig en klimaatneutraal gebouwenpark versnellen 

o OD 1.1: het renovatiepact voor de grondige renovatie van woningen versterken 
o OD 1.3: acties voor de shift naar duurzame gebouwverwarming uitwerken 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De middelen in het Vlaams Klimaatfonds (VKF) worden onder meer gebruikt voor de cofinanciering 
van maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen. Op 29 oktober 2021 werd door 
de Vlaamse Regering de visienota over de cofinanciering van middelen uit het Vlaams Klimaatfonds 
goedgekeurd (VR 2021 2910 DOC.1220/1BIS). De verdeling van de middelen binnen het fonds voor de 
zesde VKF-bestedingsronde werd beslist door de Vlaamse Regering op 17 december 2021 (VR 2021 1712 
MED. 0459/1BIS).  
 
Voor “Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op energiezuinig erfgoed” werd er een VKF-
bijdrage gereserveerd van 1,8 miljoen euro voor drie deelmaatregelen, namelijk een onderzoek naar 
C02-arm verwarmen en koelen van erfgoedgebouwen, een oproep met focus op energiezuinig 
restaureren en de uitwerking van het erfgoedenergie-advies. 
 
Op 22 juni 2022 (verslag namens de Commissie voor Wonen en Onroerend Erfgoed over het ontwerp 
van decreet houdende aanpassing van de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het 
begrotingsjaar 2022 / 19A (2021-2022- Nr. 3 K p. 6 ) besliste de minister bevoegd voor Onroerend 
Erfgoed om twee van de drie deelmaatregelen (het onderzoek en het erfgoedenergie-advies) te laten 
doorgaan en daarvoor zo’n 370.000 euro in de begroting Onroerend Erfgoed te voorzien. 
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2. INHOUD 

2.1. CONTEXT 

Vlaams Klimaatfonds 2022 Onroerend Erfgoed 
 
De maatregel “Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op energiezuinig erfgoed” is opgesplitst 
in twee deelmaatregelen:  
 
Deelmaatregel 1:  Onderzoek naar CO2-arm verwarmen en koelen van woningen met erfgoedwaarde 
De bouwtechnische en installatietechnische uitdagingen voor het CO2-arm verwarmen en koelen van 
erfgoedgebouwen zijn groot. Dit omwille van de vaak ontoereikende isolatiekwaliteit van de 
bestaande gebouwschil, het feit dat verwarmingssystemen op lage temperatuur moeilijk te 
combineren zijn met hoge temperatuurverwarming in minder optimaal geïsoleerde woningen en de 
moeilijkheid om een verwarmings-, koelings- en ventilatiesysteem te integreren zonder de 
erfgoedwaarden van gevels, daken, interieur en vloeren aan te tasten.  
 
Het "onderzoek CO2-arm verwarmen en koelen van woningen met erfgoedwaarde" biedt eigenaars 
van woningen met erfgoedwaarde meer houvast in de keuze van een duurzaam en betaalbaar CO2-
arm verwarmings- en koelingssysteem dat efficiënt is en met respect voor erfgoedwaarden 
geïnstalleerd kan worden. Het onderzoek moet resulteren in  
- een catalogus met state-of-the-art CO2-arme verwarmings- en koelingssystemen, en hun 

potentieel voor toepassing in erfgoedgebouwen; 
- een afwegingsschema voor eigenaars en erfgoedprofessionals om hen de meest geschikte 

(betaalbaar, energetisch performant) en beschikbare oplossing te bieden om woningen met 
erfgoedwaarde CO2-arm te verwarmen en koelen, rekening houdend met diverse erfgoed 
gerelateerde parameters; 

- becijferde voorbeeldscenario’s voor concrete technische oplossingen toegepast op tien vaak 
voorkomende types van erfgoedwoningen evenals de conclusies en aanbevelingen die op basis 
hiervan geformuleerd kunnen worden. 

 
De focus van het onderzoek ligt op de verwarmings- en koelingsinstallaties en niet op de isolatie van 
de gebouwen. Onroerend Erfgoed trekt resoluut de kaart van innovatie door in het onderzoek enkel 
systemen op te nemen die werken op niet-fossiele, hernieuwbare energie of op restenergie. Voor de 
uitvoering van dit onderzoeksproject mikken we op een multidisciplinair ontwerp- en 
onderzoeksteam met vertegenwoordigers uit de onderzoeksector (energetisch onderzoek op 
erfgoedgebouwen) en uit de industrie (producenten van CO2-arme systemen voor energie- en of 
warmtegeneratie, -opslag en -distributie). Het budget voor dit Europees aan te besteden onderzoek 
ramen we op maximaal 500.000 euro. De Europese openbare aanbesteding, is gepland voor 15 
november 2022 en de opdrachthouder moet de resultaten opleveren na 12 maanden, dus voor eind 
2023. Onroerend erfgoed pre-financiert de studie en rekent op een Vlaams Klimaat Fonds 
cofinanciering van 30% (sensibilisatie) of maximaal 150.000 euro. 
 
Deelmaatregel 2:  Ontwikkeling grafisch prototype erfgoedenergie-advies 
Als alternatief voor het EPC voor erfgoed wordt in 2022 het erfgoedenergie-advies uitgewerkt om de 
energieprestatie van het beschermd patrimonium in Vlaanderen te verbeteren en eigenaars te 
motiveren voor het energiezuiniger maken van hun beschermde pand. Het erfgoedenergie-advies 
wordt op maat van het beschermde pand aangeboden. Dit erfgoedenergie-advies wordt door het 
agentschap Onroerend Erfgoed opgemaakt op specifieke vraag van de eigenaar en mits voorlegging 
van een recent generiek EPC. Het kan kaderen binnen een toelatingsaanvraag of advies bij een 
omgevingsvergunning, maar kan ook op eenvoudig verzoek, zonder dat de eigenaar concrete 
restauratie- of renovatieplannen heeft. We streven ernaar het erfgoedenergie-advies aantrekkelijk te 
maken voor de eigenaars van de vele duizenden beschermde gebouwen via de ontwikkeling van een 
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inzichtelijk grafisch prototype. De uitvoering van deze opdracht bedraagt 35.697,07 euro incl. BTW en 
zal uitgevoerd worden door Cronos Public Services op basis van de ingediende offerte van 7 juli 2022. 
De prefinanciering van deze opdracht gebeurt in het kader van de raamovereenkomst tussen Cronos 
Public Services en de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM). Cronos Public Services 
start met de opdracht op 3 oktober 2022 en ze opleveren op uiterlijk 16 december 2022. Onroerend 
Erfgoed rekent op een VKF cofinanciering van 30% (sensibilisatie) of 10.709,121 euro. 

2.2. TOELICHTING SJABLOON COFINANCIERING 

Onderstaand vindt u de synthese van de berekende cofinanciering op basis van het sjabloon VKF-
cofinanciering Onroerend Erfgoed voor de maatregel “Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog 
op energiezuinig erfgoed”. Het ingevulde sjabloon steekt in bijlage 1 bij deze nota. 
 
(1) VKF - cofinanciering - energiebesparing  
 

 
 
(2) Samenvatting van de berekening: 
 
De overheidskostenefficiëntie kan niet worden berekend aangezien het enerzijds over de ontwikkeling 
van een grafisch prototype ter sensibilisering en anderzijds over een onderzoek met bijhorende 
sensibilisatiemaatregelen gaat. Vanuit het Klimaatfonds kan dus maximaal 30% cofinanciering voor 
beide deelmaatregelen worden geboden. 
 
(3) Financiering van de maatregel:  

Maatregel:
Aanvragende entiteit:

Parameter Uitleg Eenheid Waarde

Investeringskost Vlaamse/lokale Overheid euro 535 697,07
Investeringskost totaal euro 535 697,07
Hefboom investeringskost totaal / 

investeringskost 
Vlaamse/lokale overheid

1,00

Jaarlijkse nettobesparingen euro 0,00
Levensduur jaar 25,00
Totale nettobesparingen jaarlijkse nettobesparingen * 

levensduur
euro 0,00

Totale kosten investeringskost totaal - totale 
nettobesparingen

euro 535 697,07

Terugverdientijd investeringskost totaal / 
jaarlijkse nettobesparingen

jaar 0,00

BKG-reductie ton CO2eq BKG reductie niet te berekenen
BKG-reductie LULUCF ton CO2eq BKG reductie niet te berekenen
BKG-reductie totaal ton CO2eq BKG reductie niet te berekenen
Maatschappelijke kostenefficiëntie totale kosten / BKG-reductie 

totaal
euro/ton CO2eq niet berekend

Overheids-kostenefficiëntie investeringkost Vlaamse/lokale 
Overheid / BKG-reductie totaal

euro/ton CO2eq niet berekend

Cofinanciering bij onbekende kostenefficiëntie 30%
Maximaal cofinancieringspercentage o.b.v. 
overheids-kostenefficiëntie

0%

Berekening van de maximale cofinanciering vanuit het Vlaamse Klimaatfonds

(De berekening gebeurt automatisch op basis van de gegevens op het invulformulier)

Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op energiezuinig erfgoed
Beleidsdomein Omgeving- Agentschap Onroerend Erfgoed
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De totale investeringskost voor de Vlaamse overheid bedraagt 535.697,07 euro.  
Een bedrag van 374.987,949 euro (of 70%) betreft cofinanciering door Onroerend Erfgoed. We vragen 
voor het resterende bedrag van 160.709,121 euro cofinanciering van het Klimaatfonds. De bijdrage van 
het Klimaatfonds komt dus overeen met een reëel cofinancieringspercentage van 30%.  

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor de maatregel “Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op energiezuinig erfgoed” worden 
in 2022 de volgende middelen gereserveerd:  
- 160.709,121 euro wordt gereserveerd op het Vlaams Klimaatfonds 
- 374.987,949 euro wordt gereserveerd op het budget van Onroerend Erfgoed  
 
Voor de uitwerking van deze energiebesparende maatregelen wordt dus 70% van het budget voorzien 
via Onroerend Erfgoed middelen en 30% via het Vlaams Klimaatfonds. 
 
Er werd door Onroerend Erfgoed (Entiteit QG0) op de beleidswerkingskredieten (QG0-1QGG2AA-WT) 
een aparte basisallocatie aangemaakt bij de begrotingsaanpassing 2022: QG0-1QG794 ‘INITIATIEVEN 
ONROEREND ERFGOED MET KLIMAATMIDDELEN’. (ESR 1211/ Economische rekening 613360/ Kostensoort 
B0201). 
 
De Inspectie van Financiën verleende een positief advies op 15 augustus 2022. Dit advies gaat in 
bijlage 2. De vraag tot aanpassen van het gewicht van het prijscriterium tot minstens 40% werd 
gevolgd.  

B. ESR-TOETS 

De spreiding van de uitgaven alsook de ESR-impact ziet er als volgt uit:  
 

        ESR-uitgaven: 

  VKF 
Onroerend 

Erfgoed Totaal 2022 2023 2024 2025 2 026 2027 
Deelmaatregel 1: 
onderzoek CO2-arm 
verwarmen en 
koelen € 150.000,00 € 350.000,00 € 500.000,00  € 500.000,00     

Deelmaatregel 2: 
Grafisch prototype € 10.709,121   € 24.987,949 € 35.697,07    € 35.697,07      

Totaal € 160.709,121 € 374.987,949 € 535.697,07       

3. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De impact van het voorstel wordt opgevangen binnen het bestaande personeelsbestand. 

4. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen rechtstreekse weerslag op de lokale en provinciale besturen.  

4. VERDER TRAJECT 
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Nadat de Vlaamse Regering haar goedkeuring heeft gehecht aan het voorgestelde budget, start 
Onroerend Erfgoed de maatregelen op. De vastlegging bij het Vlaams Klimaatfonds moet voor 15 
oktober 2022 gebeuren.  
 
Momenteel kennen we het exacte bedrag van de gunning van de Europese aanbesteding van het 
onderzoek nog niet. We vragen het Vlaams Klimaatfonds om een maximaal bedrag van 150.000 euro, 
dat tegen de werkelijke overdracht in december eventueel verminderd kan worden. 
 
Jaarlijks zal over de voortgang van de maatregelen gefinancierd vanuit het VKF worden gerapporteerd 
aan de Vlaamse Regering volgens de timing en voorwaarden die door het VEKA worden bepaald.  

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1. kennis te nemen van de maatregel “Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op 

energiezuinig erfgoed” en de twee deelmaatregelen ‘Onderzoek naar CO2-arm verwarmen en 
koelen van woningen met erfgoedwaarde’ en ‘Ontwikkeling grafisch prototype erfgoedenergie-
advies’; 

2. kennis te nemen van de aanpak voor de besteding van de Vlaamse Klimaatfondsmiddelen; 
3. haar goedkeuring te hechten aan de reservering van een totaalbudget van 160.709,121 euro voor 

Onroerend Erfgoed vanuit het Vlaamse Klimaatfonds. 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed 

 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
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