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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE
REGERING

Betreft: EFRO Vlaanderen 2021-2027: Uitvoering van het Vlaamse EFRO-
programma 2021-2027 in het kader van het cohesiebeleid.

Samenvatting

Met deze mededeling onderschrijft de Vlaamse Regering de beheersstructuren voor de
uitvoering van het Vlaamse EFRO-programma 2021-2027 (Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling).

Het Vlaamse EFRO-programma 2021 - 2027 beoogt het versterken van de duurzame groei en
concurrentiekracht van Vlaanderen, terwijl het tegelijkertijd de transitie naar een
koolstofarme, circulaire en energie-efficiénte economie versnelt.

De definitieve middelenverdeling (in lopende prijzen) en de samenstelling van de
beheersstructuren (Monitoringcomité en Stuurgroepen GTI's) wordt afgesproken.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Economie, Wetenschap en Innovatie;
Beleidsveld: economie en innovatie.

De voorliggende mededeling gaat in op het “EFRO Vlaanderen 2021-2027" luik van het Europees
Fonds voor Regionale Ontwikkeling.

Naast het Vlaamse luik worden via EFRO ook de Interreg-programma’s ondersteund. Beide luiken
van het EFRO zijn gebaseerd op hetzelfde grote kader, zijnde het Meerjarig Financieel Kader 2021-
2027, de Verordening Gemeenschappelijke Bepalingen, de EFRO-Verordening en Interreg-
Verordening.

Conform de beleidsnota Economie, Wetenschapsbeleid en Innovatie 2019-2024 coérdineert VLAIO de
uitvoering en het beheer van het Vlaamse EFRO-programma.
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Op basis van het principe van gedeeld beheer worden EFRO-programma’s eerst voorbereid en
gevalideerd door de Lidstaten om daarna door de Europese Commissie beoordeeld en goedgekeurd
te worden.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De Vlaamse regering onderschreef voorheen regelmatig de toegevoegde waarde van het EFRO-
fonds, de cohesiefondsen en EU samenwerking in het algemeen.

Dit gebeurde onder meer via

- Visie van de Vlaamse Regering ivm de toekomst van de Europese Unie, 30 september 2016

- MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING “Oriénterende elementen voor een Vlaams standpunt
over het cohesiebeleid na 2020, dd. 28 juni 2017.

- Standpunt van de Vlaamse Regering aangaande het Meerjarig Financieel Kader, dd. 14 december
2018

Meer specifiek werd op 17 december 2021 een nota aan de Vlaamse Regering besproken en
goedgekeurd aangaande de goedkeuring van het EFRO Vlaanderen programma 2021-2027.

2. INHOUD
2.1SITUERING

Op 2 mei 2018 heeft de Europese Commissie een voorstel voor het volgende meerjarig financieel
kader (MFK) 2021-2027 vastgesteld. Vervolgens publiceerde de Europese Commissie op 29 mei 2018
de voorstellen van Verordening voor de Europese structuur- en investeringsfondsen (verordening
gemeenschappelijke bepalingen, EFRO-Verordening, ESF-Verordening en Interreg-Verordening).

Tijdens de Europese top van staats- en regeringsleiders van 18 tot en met 21 juli 2020 werd een
akkoord gevonden over het volgende MFK 2021-2027 en een Europees herstelfonds (Next Generation
EU). De onderhandelingen tussen de Europese Commissie, de Europese Raad en het Europees
Parlement over de voorstellen van Verordening voor de Europese structuur- en investeringsfondsen
zijn eveneens afgerond. De finale verordeningen van het cohesiepakket werden op 30 juni 2021
definitief goedgekeurd. Voor EFRO-programma’s zijn volgende Verordeningen relevant:

- Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende
gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het
Europees Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds voor een rechtvaardige transitie en
het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en aquacultuur en de financiéle regels voor
die fondsen en voor het Fonds voor asiel, migratie en integratie, het Fonds voor interne
veiligheid en het Instrument voor financiéle steun voor grensbeheer en visumbeleid;

- Verordening (EU) 2021/1058 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 inzake het
Europees Fonds voor regionale ontwikkeling en het Cohesiefonds.

Zij voorzien de opstelling van:
- partnerschapsovereenkomsten tussen de Europese Commissie en de Lidstaten;
- operationele programma’s op nationaal/regionaal niveau.
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Het Belgische Partnerschapsakkoord werd op 15 juni ingediend. Het Vlaamse EFRO-programma 2021-
2027 werd, in overeenstemming met het institutioneel en wettelijk kader, opgesteld in partnerschap
met alle relevante Vlaamse instanties, de (sub)regionale en lokale overheden, de economische en
sociale partners, de relevante instanties die het maatschappelijk middenveld

vertegenwoordigen en de kennisinstellingen. Het Vlaamse programma zal voor het zomerreces
worden ingediend bij de Europese Commissie.

Het kabinet van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en
Landbouw stond in voor de algemene codrdinatie van de voorbereidingen van de toekomstige
programma-periode. Het EFRO-programma werd voorbereid door het Agentschap Innoveren en
Ondernemen (VLAIO).

Tijdens dit voorbereidingsproces vonden een aantal consultaties en overlegmomenten plaats met de
relevante Vlaamse administraties, o.a. het Departement Economie, Wetenschap en Innovatie, het
Departement Omgeving, het Departement Mobiliteit en Openbare Werken, het Departement
Onderwijs en Vorming, het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap en het Agentschap Binnenlands
Bestuur.

2.2 EFRO VLAANDEREN 2021-2027

221 Inhoud

Het programma is opgebouwd volgens het opgelegde model en conform de EU-richtlijnen, met als
voornaamste onderdelen:

e Programmastrategie;

Prioriteiten en specifieke doelstellingen;
Financieringsplan;

Horizontale en thematische randvoorwaarden;
Programma-autoriteiten;

e Partnerschap;

e Communicatie;

Het programma 2021-2027 bouwt voort op het voorafgaande EFRO-programma 2014-2020 en haar
kernopdracht (de doeltreffendheid van het cohesiebeleid) blijft in grote mate door de EU
Verordeningen voor-gedefinieerd.

De programmastrategie is opgebouwd langs 3 strategische lijnen, namelijk 2 inhoudelijke
prioriteiten en 1 met betrekking tot de aanpak: Slim Vlaanderen, Duurzaam VIaanderen en
Vlaanderen Investeert.

Slim Viaanderen

De voorbije jaren investeerde Vlaanderen steeds meer in O&O en bestendigt zo haar plaats in de
top van Innovatieve regio’s. Het naar de markt brengen van reeds ontwikkelde of nog in
ontwikkeling zijnde kennis blijft echter een belangrijk aandachtspunt.

Daarnaast neemt het belang van verdere digitalisering alsmaar toe wat ook de nood aan nieuwe
competenties en vaardigheden doet toenemen.

Deze doelstelling richt zich op kennisvalorisatie en kennisoverdracht. Hiervoor wordt 60% van het
programmabudget gereserveerd.
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Duurzaam Viaanderen

Het Vlaams regeerakkoord 2019-2024 bevestigt het belang van de transitie naar een groenere
economie om de Vlaamse economie future proof te maken. In lijn hiermee focust EFRO volgende
jaren op de energie-efficiéntie; het bevorderen van de productie en consumptie van hernieuwbare
energie, klimaatadaptatie en duurzame multimodale mobiliteit.

De nadruk van deze doelstelling ligt op demonstratie en versnelde uitrol, ook van bestaande
technologieén. Hiervoor wordt 40% van het programmabudget gereserveerd.

Viaanderen Investeert

Wat projecttypes betreft continueert het programma de sterke nadruk op grotere
investeringsprojecten, omdat deze bewezen hebben voor grotere impact te kunnen zorgen. Waar
mogelijk gaat dit type projecten wel hand in hand gaan met werkingsprojecten, die ook als
afzonderlijk projecttype behouden blijven.

222 Financiering en budgetdoelstellingen

In overeenstemming met de intra-Belgische verdeling van de cohesiemiddelen, wordt uitgegaan van
112,56 miljoen euro voor de transitieregio Limburg en 163,52 miljoen euro voor de rest van
Vlaanderen (op basis van een verdeling 30% EFRO/70% ESF). Hierdoor sommeert het totaal EFRO
budget voor de periode 2021-2027 tot 276,08 miljoen euro.

Dit geeft volgende budgetverdeling (in euro, lopende prijzen):

Meer ontwikkelde Transitieregio Totaal

regio
Beschikbare EFRO- 163.515.597,90 112.562.632,87 276.078.230,77
steun
Technische bijstand 5.529.512,97 3.806.465,85 9.335.978,82
(3,5%)
Beschikbare EFRO- 157.986.084,93 108.756.167,02 266.742.251,95
steun exclusief
Technische Bijstand
1. Slim Vlaanderen 94.791.650,96 65.253.700,21 160.045.351,17
2. Duurzaam 63.194.433,97 43.502.466,81 106.696.900,78
Vlaanderen

Gelet op de mogelijke EFRO-steunpercentages (40% voor meer ontwikkelde regio’s en 60% voor
transitieregio Limburg) komt dit overeen met een totaal programmabudget van 596 miljoen euro.
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Voor de globale EFRO-middelen 2021-2027 werden eerder al volgende horizontale
budgetdoelstellingen vooropgesteld (beslissing VR 17/12/2021):

-10% wordt ingezet op duurzame stedelijke ontwikkeling in de grootsteden Antwerpen en Gent (in
verhouding 60/40)

-10% wordt ingezet voor de andere centrumsteden

-13% wordt ingezet binnen de GTI West-VIlaanderen

-5,5% wordt ingezet binnen de GTI Kempen

- Voor het specifieke budget van GTI Limburg wordt uitgegaan van het beschikbare budget voor de
transitieregio.

Dit geeft, op basis van de vooropgestelde budgetdoelstellingen, volgende territoriale verdeling per
GTI/Generiek:

Meer ontwikkeld 2014-2020 2021-2027 (prijzen 2021-2027 (lopende
2018) gecorrigeerde prijzen) gecorrigeerde
basis door basis door
verschuiving Limburg | verschuiving Limburg

GTI Kempen 9.528.052 9.657.560 10.884.960,99

GTI West-Vlaanderen 21.974.347 22.826.960 25.728.089,61

GTI stedelijke

ontwikkeling 16.932.469 17.559.200 19.790.838,16

GTI Limburg 45354.348 / /

Generiek (incl. TB

3,5%) 81.802.784 95.036.280 107.111.709,15

TOTAAL 175.592.000 145.080.000 163.515.597,90

Transitie 2021-2027 (prijzen 2021-2027 (lopende

2014-2020 2018) prijzen)

GTI Limburg (incl. TB

3,5%) 0 100.000.000 112.562.632,87

TOTAAL EFRO 175.592.000 245.080.000 276.078.230,77

Zoals hoger vermeld wordt binnen het totaalbudget van 276.078.230,77 euro 10% ingezet voor de
andere centrumsteden.

2.23 Beheersstructuren

Wat de beheers- en uitvoeringsstructuren betreft, worden voor de programmaperiode 2021 - 2027
geen fundamentele wijzigingen in de bestaande structuren voorzien.

Beheerautoriteit en Programmasecretariaat

Er wordt een centraal programmasecretariaat voorzien te Brussel (VLAIO — afdeling Europese
programma’s), ter ondersteuning van de Beheerautoriteit en het Comité van Toezicht. Het centraal
programmasecretariaat zal terug worden ondersteund door de EFRO-contactpunten (CP) in elk van
de Provinciebesturen en de twee grootsteden Gent en Antwerpen, welke zullen blijven instaan voor
informatieverstrekking, projectwerving, directe begeleiding van potentiéle projectpromotoren en
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inhoudelijke opvolging van goedgekeurde projecten. Hiertoe zal een protocol worden afgesloten
tussen de Beheerautoriteit en de provincies en de betrokken steden.

De functies van de Beheerautoriteit worden in artikel 72 van de Verordening (EU) 2021/1060 van het
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende de gemeenschappelijke bepalingen
opgesomd. Zo staat de Beheerautoriteit in voor de selectie van de projecten en de goedkeuring van
de Vlaamsbrede/generieke oproepen.

Monitoringcomité (voorheen Comité van Toezicht)

De bevoegdheden van het Monitoringcomité worden in artikel 40 van de Verordening (EU)
2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende de
gemeenschappelijke bepalingen opgesomd.

Het Monitoringcomité (MC) is niet verantwoordelijk voor de selectie van de projecten, maar wel
voor het vastleggen van de principes over de methodologie en de criteria voor de selectie van de
projecten. Het Monitoringcomité monitort de uitvoering van het programma en komt bij elkaar om
de globale voortgang van het programma te bespreken. In grote lijnen omvatten ze de opvolging
van de uitvoering en evaluatie van het programma, het goedkeuren van wijzigingen aan het
programma, de communicatie van het programma en het eindverslag.

Met het oog op de verdere continuiteit van de beheersstructuren, en gelet op de verschillende
samenstelling, behouden het Vlaamse ESF en EFRO programma elk een afzonderlijk
Monitoringcomité. Om het beheer, de controle en audit verder te vereenvoudigen, alsook de
onderlinge synergién en codrdinatie te versterken wordt eveneens een overkoepelend Comité
opgericht dat minstens jaarlijks samenkomt (de samenstelling van dit overkoepelend Comité
bestaat uit de samenvoeging van het Monitoringcomité van EFRO en ESF).

Voor een goede ambtelijke samenwerking rond gezamenlijke thema’s en om goede praktijken uit te
wisselen wordt het maandelijks overleg tussen de beide beheerautoriteiten verdergezet.

Verder zullen beide programma’s de subsidiabiliteitsregels verder op elkaar afstemmen en maximaal
gebruik maken van de mogelijkheden van vereenvoudigde kostensoorten zoals voorzien in het
voorstel van Verordening.

In de vorige programmaperiode 2014-2020 maken EFRO en ESF+ al gebruik van een
gemeenschappelijke vereenvoudigde kostensoort voor al haar

subsidieprojecten. (Standaarduurtarief - SUT). Beide fondsen maken nu al gebruik van onder meer
standaardkosten, forfaits voor directe en indirecte kosten, en lump sums.

Voor het Monitoringcomité EFRO 2021-2027 wordt de volgende samenstelling voorgesteld:

Als effectieve leden:
e De ministers van de Vlaamse Regering, of hun vertegenwoordiger;
e De Beheerautoriteit;
e De voorzitter van de stuurgroep GTI Limburg;
e De voorzitter van de stuurgroep GTI West-Vlaanderen;
e De voorzitter van de stuurgroep GTI Kempen;
e De voorzitter van de stuurgroep GTI Duurzame Stedelijke Ontwikkeling;
e Eén vertegenwoordiger voor elk van de provincies die niet vertegenwoordigd zijn in een
GTI-stuurgroep;
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e Eén vertegenwoordiger van de lokale besturen (aan te duiden via de VVSG);

e Eén vertegenwoordiger van de sociale partners (aan te duiden via de SERV);

e Eén vertegenwoordiger van het maatschappelijk middenveld (aan te duiden via de
Verenigde Verenigingen);

Als adviserend lid:

e De Europese Commissie;

e De ondervoorzitters van de GTI-stuurgroepen;

e Eén vertegenwoordiger van de sociale partners aan te duiden via de SERV;

e Eén vertegenwoordiger van het maatschappelijk middenveld (aan te duiden via de
Verenigde Verenigingen);

e De Auditautoriteit;

e De administrateur-generaal van het Agentschap Innoveren en Ondernemen;

e De Beheerautoriteit van het ESF.

Het Monitoringcomité wordt voorgezeten door het kabinet van de minister van economie en
innovatie.

De voorzitter en ondervoorzitter van de GTI-stuurgroep worden door de betreffende stuurgroepen
aangeduid. De vertegenwoordigers voor de provincies die niet zijn vertegenwoordigd in een GTI-
stuurgroep, worden door het provinciebestuur aangeduid.

Stuurgroepen GTI’s

Zoals voorzien in het EFRO-programma wordt eveneens gebruik gemaakt van het instrument
“Geintegreerde territoriale investeringen” — GTI voor een geintegreerde territoriale aanpak. Een GTI
heeft betrekking op een specifiek geografisch gebied. Gezien eveneens een thematische concentratie
geldt op programmaniveau, dienen de voorstellen geformuleerd binnen de GTI's ook te passen
binnen de voormelde prioritaire assen van het EFRO-programma 2021-2027. Voor elke GTI wordt
voorzien in een specifieke stuurgroep.

Elke stuurgroep stelt een GTI-startnota op waarin, binnen de prioritaire assen van het EFRO-
programma, projecten en acties worden naar voor geschoven die passen binnen de regionaal
geformuleerde strategische plannen. De GTI-stuurgroepen keuren de specifieke GTI-oproepen goed.

Voor de stuurgroepen GTl West-Vlaanderen en GTl Kempen wordt de volgende samenstelling
voorgesteld:

e De voorzitter van de stuurgroep, zetelend als stemgerechtigd lid in het Monitoringcomité;

e Een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister-president;

e Een vertegenwoordiger van de viceministers-presidenten;

e Een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister van economie en innovatie, als bevoegd
minister voor de uitvoering van het EFRO-programma;

e De Beheerautoriteit;

e Een vertegenwoordiger aangeduid door de provincie;

e Een vertegenwoordiger uit de centrumsteden uit de betrokken regio;

e Eén vertegenwoordiger van de lokale besturen (aan te duiden via de VVSG);

e Een vertegenwoordiger van VOKA,;

e Een vertegenwoordiger van UNIZO;
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e Een vertegenwoordiger van de universiteiten met voeling met het regionale economische
weefsel, aangeduid door de VLIR;

e Een vertegenwoordiger van de hogescholen met voeling met het regionale economische
weefsel, aangeduid door de VLHORA.

De Beheerautoriteit verzorgt het secretariaat van de stuurgroep.

Voor wat betreft de GTI Duurzame Stedelijke Ontwikkeling, wordt een stuurgroep gevormd met:
e Een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister-president;
e Een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister bevoegd voor economie en innovatie;
e Een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister bevoegd voor stedenbeleid;

e Een vertegenwoordiger van de stad Antwerpen;
e Een vertegenwoordiger van de stad Gent.

De Beheerautoriteit verzorgt het secretariaat van de stuurgroep.
Voor de GTI Limburg wordt voorgesteld om de taskforce SALKturbo als stuurgroep te beschouwen,

uitgebreid met de Beheerautoriteit. Deze verzorgt het secretariaat voor de EFRO-gerelateerde
punten.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw

Jo BROUNS
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