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  Onderafdeling Comité C1 
Provinciale en plaatselijke overheidsdiensten 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Eindverslag nr. 2022/12 
houdende de conclusies van de onderhandelingen die  

op 11 mei 2022 werden gevoerd in de  
onderafdeling ‘Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap’ van de eerste 

afdeling van het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Over:  voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 22 december 2017 
over het lokaal bestuur en meer bepaald de artikelen 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46,  49, 
50, 76, 80, 81, 83, 84,  86 en 87; 
 

 

 
Genoemd voorontwerp van decreet, zoals gewijzigd na de onderhandelingen, wordt 

als bijlage aan dit eindverslag toegevoegd. 
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Door de afvaardiging van de overheid, samengesteld als volgt: 
 
1. de heer Bart Somers, Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, 

Inburgering en Gelijke Kansen, Voorzitter, 
2. mevrouw Hilde Crevits, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en 

Gezin, Ondervoorzitter, 
3. de heer Jan Jambon, Vlaams minister-president van de Vlaamse Regering. 
 
 
enerzijds, 
 
 
en de afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties, samengesteld als 
volgt: 
 
- de Algemene Centrale der Openbare Diensten (ACOD), 
 
- het Algemeen Christelijk Vakverbond Openbare Diensten (ACV Openbare 

Diensten), 
 
- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt (VSOA), 
 
 
en de afvaardiging van de werkgeversdelegaties, samengesteld als volgt: 
 
- de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG), 
 
- de vzw Zorgnet-Icuro, 

 
 
anderzijds, 
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werd over genoemd voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 22 
december 2017 over het lokaal bestuur en meer bepaald de artikelen 38, 41, 42, 43, 
44, 45, 46,  49, 50, 76, 80, 81, 83, 84,  86 en 87; 
 

1° wat de vakorganisaties betreft,  
 

 

- geen akkoord bereikt met de ACOD; 
 

- geen akkoord bereikt met het ACV OD; 
  
- geen akkoord bereikt met het VSOA. 
 

 
Opmerkingen: 
 
ACOD 
 
Het standpunt van ACOD LRB wordt gevraagd over een beperkt aantal artikelen, 
namelijk de artikelen 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 50, 76, 80, 81, 83, 84, 86 en 87. 
 
Alhoewel het niet wordt gevraagd, wil ACOD LRB vooreerst toch een mening 
verkondigen over artikel 88 van dit voorontwerp. Dit is immers een rechtstreekse 
aanval op de eerste 2 artikelen en op artikel 60, §6 van de organieke OCMW-wet: 
 
 “Artikel 1. Elke persoon heeft recht op maatschappelijke dienstverlening. Deze 
heeft tot doel eenieder in de mogelijkheid te stellen een leven te leiden dat 
beantwoordt aan de menselijke waardigheid. Er worden openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn opgericht die, onder de door deze wet bepaalde 
voorwaarden, tot opdracht hebben deze dienstverlening te verzekeren. 
 
 Art. 2. De openbare centra voor maatschappelijk welzijn zijn openbare instellingen 
met rechtspersoonlijkheid. Zij vervangen de commissies van openbare onderstand 
waarvan zij alle goederen, rechten, lasten en verplichtingen overnemen. Iedere 
gemeente van het Rijk wordt bediend door een openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn. 

 
Art. 60, § 6. (Waar de noodzakelijkheid zich voordoet, richt het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn, desgevallend in het kader van een bestaande 
planning, inrichtingen of diensten op met sociaal, curatief of preventief karakter, 
breidt deze uit en beheert deze. De noodzaak tot het oprichten of het uitbreiden van 
een inrichting of van een dienst moet blijken uit een dossier dat een onderzoek bevat 
naar de behoeften van de gemeente en/of de streek en naar de gelijkaardige 
inrichtingen of diensten die reeds in functie zijn, een beschrijving van de wijze van 
functioneren, een nauwkeurige raming van de kostprijs en van de uitgaven die 
moeten gedaan worden, alsook, indien mogelijk, inlichtingen die een vergelijking met 
gelijkaardige instellingen en diensten mogelijk maken. De oprichting of de uitbreiding 
van inrichtingen of diensten, die in aanmerking kunnen komen voor het genieten van 
toelagen op het vlak van hetzij de investeringen, hetzij van de werking, kan alleen 
beslist worden op basis van een dossier waaruit blijkt dat de door de organieke 
wetgeving of reglementering voor het toekennen van deze toelagen voorziene 
voorwaarden, nageleefd zullen worden. Onverminderd de machtigingen te verkrijgen 
vanwege andere overheidsorganen, wordt het besluit om een inrichting of een dienst 
op te richten of uit te breiden voor goedkeuring voorgelegd aan de gemeenteraad 
(...), zodra het besluit van die aard is dat het een tegemoetkoming uit de 
gemeentebegroting zal meebrengen of deze zal verhogen.)” 
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Volgens dit voorontwerp moet er niet langer aangetoond worden dat er een 
noodzaak is om samen te werken met een private partner in het kader van een 
oprichting woonzorgcentrum. Alleen nog de meerwaarde van samenwerking moet 
aangetoond worden, alsook dat dit in een privévorm moet zijn. Er worden zelfs 
voorbeelden gegeven ter motivering: de nabijheid of de complementariteit van de 
dienstverlening van de private partner volstaan als argument. 
 
Dit gaat voor ACOD LRB veel te ver, en we zijn benieuwd om het standpunt van de 
Raad van State met betrekking tot deze bepaling te kennen. Want ook de Raad van 
State verwees reeds in vroegere arresten naar het belang van het aantonen van de 
noodzaak. Ook de redenering met betrekking tot het afstoten van diensten staat hier 
ter discussie. Dit is een gelijkaardig argument als gebruikt ten aanzien van het 
privatiseringsdossier OCMW Oostende, dat eveneens werd overgemaakt aan de 
Raad van State. 
 
Over naar de concrete punten die hier besproken mogen worden. Dat werd een 
zoektocht, en dan moeten we als ACOD LRB opnieuw verwijzen naar het respect 
voor het sociaal overleg. Herhaaldelijk hebben de vakbonden aangehaald dat de 
vergaderingen van Comité C1 hoegenaamd geen onderhandelingen zijn (volgens 
het juridisch woordenboek: schriftelijke of mondelinge processen van geven-en-
nemen tussen partijen die, indien succesvol, met een deal of overeenkomst worden 
afgesloten). We hebben hiervoor al meermaals verwezen naar Omzendbrief BA 
97/10 van 21 mei 1997 betreffende het toepassingsgebied van de wet van 19 
december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de 
vakbonden van haar personeel en van het koninklijk besluit van 28 september 1984 
tot uitvoering van die wet, waarbij volgende passage van belang is: “Deze teksten 
regelen voor de verschillende bestuursniveaus onder andere de samenstelling en de 
bevoegdheden van de onderhandelings- en overlegcomités. Het respect voor deze 
bepalingen is een substantiële vormvereiste. Ik stel echter vast dat bepaalde 
overheden deze regelingen niet of onvolledig toepassen, of de regelingen tot een 
formaliteit laten verworden. Onderhandelingen en overleg veronderstellen echte 
gesprekken met de andere partijen. Met echte gesprekken wordt bedoeld het 
doorspreken met respect voor de wederzijdse finaliteiten (woord en wederwoord). 
Een houding waarbij de overheid haar standpunt enkel ter kennis meedeelt, zonder 
mogelijkheid tot echte discussie, is dan ook strijdig met de wet.” 
 
Aangezien de minister geen acties heeft ondernomen om dit euvel te verhelpen voor 
toekomstige dossiers, heeft het uiteraard geen zin dat wij als ACOD LRB deelnemen 
aan de vergaderingen van Comité C1. Blijkbaar vindt de minister het geen probleem 
dat de vakbonden niet aanwezig zijn. 
 
In dit dossier gaat de minister nog een stap verder. Bij de vraag naar 
standpuntbepaling bij e-mail van 13 juni 2022 werd verwezen naar de 
onderhandelingen van 11 mei 2022 en het verslag van deze vergadering dat werd 
meegestuurd met de documenten voor de vergadering van 22 juni 2022. De tekst die 
werd onderhandeld op 11 mei 2022 (in afwezigheid van de vakorganisaties) werd 
echter aangepast op een later tijdstip. Op 8 juni 2022 kregen we eveneens een e-
mail met als titel “gewijzigde artikelen in het voorontwerp …”. Hierbij werden tabellen 
doorgestuurd met aanduiding van oud en nieuw en werden de wijzigingen ook 
verduidelijkt. Als bijlage mochten we ook de gewijzigde tekst ontvangen. Het was 
wat zoeken naar de juiste bepalingen, en het is vooral de vraag of deze elementen 
wel voorgelegd werden aan de vergadering van comité C1. Hier en daar werden 
toch belangrijke aanpassingen doorgevoerd, ook aanpassingen die niet blijken uit 
het voorgaande verslag. 
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Tuchtprocedure – Artikel 43-44 (Artikel 202-203 DLB)  
 
De tuchtprocedure wordt aangepast:  
- Het tuchtonderzoek mag worden toevertrouwd aan “een personeelslid in een 
openbare dienst”. Het moet niet meer het eigen bestuur zijn, maar er kan iemand 
neutraal en deskundig betrokken worden. Dit verhoogt de objectiviteit van het 
onderzoek. Het biedt ook een mogelijkheid om samen te werken met meerdere 
besturen en één gemeenschappelijke tuchtambtenaar in te zetten. 
- De bijstand door een juridisch raadgever wordt beperkt tot “tijdens de hoorzitting 
voor de tuchtoverheid” ipv “op elk moment”. De vraag is wat men hiermee wil 
bereiken. Betrokkene kan zich immers ook laten bijstaan voor en na de hoorzitting. 
Moeten we hier iets achter zoeken? Kan het slaan op de prerogatieven van de 
vakbond? Ook de tuchtoverheid kan zich voortaan laten bijstaan door een juridisch 
raadgever. Dit is nieuw in DLB, maar werd reeds toegestaan. Men wil dit enkel 
decretaal verankeren. Alhoewel het niet expliciet stond ingeschreven werd het in het 
verleden al toegestaan op grond van artikel 20, eerste lid, 2°, van het BVR van 20 
juli 2018 (uitnodiging voor de Beroepscommissie, en daardoor betrokken partij. Elke 
opgeroepen partij kan zich laten vertegenwoordigen, dus ook het bestuur). Vroeger 
werd dit eveneens toegestaan op basis van artikel 298 DLB: de gemeenteraad kan 
eventueel een advocaat aanwijzen om namens de gemeente te verschijnen in 
rechte. 
 
Voor ACOD LRB scheppen deze artikelen verwarring. Het aanstellen van een 
juridisch raadgever door de tuchtoverheid kan immers de rechtsgelijkheid van de 
partijen in het gedrang brengen. Een bestuur kan hierdoor dure advocatenbureaus 
het vuile werk laten opknappen en met juridische spitsvondigheden de rechtsgang 
bemoeilijken. De verwijzing naar artikel 298 DLB is te simpel. Het bestuur zal dan 
alleszins moeten verantwoorden of dit redelijke kosten zijn. De motivering moet 
duidelijk zijn, ook voor de financieel directeur. 
 
Met andere woorden, in het uitzonderlijke geval dat de tuchtoverheid inderdaad een 
beroep zou moeten doen op een juridisch raadgever zijn er voldoende 
rechtsmiddelen voorhanden om dit toe te staan. Uiteraard moet het gaan om een 
uitzondering en moet dit ook zodanig gemotiveerd worden.  
De aanpassing van deze artikelen is absoluut niet nodig, en creëert verwarring. 
 
De samenvoeging van gemeenten + oprichting districten  
 
Dit heeft geen meerwaarde en dient enkel om terug meerdere postjes te creëren. 
Het lijkt een oplossing voor een individueel probleem, waarbij fusies moeilijk verteerd 
worden. 
 
Leidinggevende ambtenaren mochten vroeger geen daden van koophandel stellen. 
Dit wordt geschrapt omdat ook het Wetboek van Koophandel werd opgeheven 
(behalve voor zeevaart). 
 
Er worden geen nieuwe bepalingen opgenomen in de plaats van het bovenstaande. 
Men beperkt zich tot het verwijzen naar belangenvermenging, onverenigbaarheden 
en deontologische regels. ACOD LRB was voorstander van een uitbreiding van deze 
bepaling. 
 
Terbeschikkingstelling en overdracht van personeel. 
 
Het is eigenlijk een toepassing van Europese richtlijnen, maar het blijft een moeilijk 
gegeven dat men in twee richtingen personeel kan overdragen binnen 
samenwerkingsverbanden en verzelfstandigingen. ACOD LRB meent dat hier een 
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gevaar verbonden is met betrekking tot de gelijke toegang tot het openbaar ambt en 
andere beginselen van behoorlijk bestuur. 
 
Op basis hiervan tekent ACOD LRB een protocol van niet-akkoord. Strikt 
genomen werd de vraag tot standpuntbepaling voorgelegd. In dat geval is 
bovenstaande het standpunt van ACOD LRB. 
 
ACV OD 
 
Van bovenstaand ontwerp van decreet zijn slechts een beperkt aantal artikelen ter 
onderhandeling voorgelegd (de artikelen 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 50, 76, 80, 
81, 83, 84, 86 en 87). Maar omdat wij van mening zijn dat art 88 een uitholling 
inhoudt van art. 60, §6 van de organieke wet OCMW, geven wij hier alvast volgende 
opmerking mee:  
Artikel 60, § 6, bepaalt dat: “waar de noodzakelijkheid zich voordoet, het (OCMW), 
desgevallend in het kader van een bestaande planning, inrichtingen of diensten 
(opricht) met sociaal, curatief of preventief karakter, deze (uitbreidt) en deze 
(beheert)”. De bedoelde noodzaak moet blijken uit een onderzoek naar de 
behoeften, in het licht van de bestaande inrichtingen of diensten van gelijke aard. 
Door in het art 88 van bovenstaand decreet de woorden “noodzaak om een private 
partner aan te trekken wordt aangetoond” te vervangen door de woorden 
“meerwaarde van het aantrekken van een private partner” en wordt het woord 
“wordt” vervangen door het woord “worden”, menen wij dat de decreetgever ten 
onrechte de bepalingen van art. 60, §6 van de organieke wet OCMW uitholt.  
 
Verder willen wij nog volgende opmerkingen meegeven: 
 
Art. 38. verwijst naar het Wetboek van Koophandel, dat opgeheven is. Hiermee is 
het verbod voor leidinggevende ambtenaren om ‘daden van koophandel’ te stellen 
ook verdwenen. Wij kunnen ons niet vinden in de stelling dat de schrapping van art. 
165 DLB ondervangen wordt door andere artikelen; art 169 stelt enkel “De algemeen 
directeur en, in voorkomend geval, de adjunct- algemeendirecteur kunnen geen 
vakbondsafgevaardigde zijn in de lokale besturen van de gemeente waar ze zijn 
tewerkgesteld.” Ook de bepalingen in art. 172 DLB en ook 191 
(onverenigbaarheden; verwijzing art. 27) zijn volgens ons onvoldoende om de 
bepalingen in het geschrapte art. 165 DLB te ondervangen. 
 
Art. 44: De bepaling “Als tuchtonderzoeker kan worden aangesteld elk personeelslid 
dat werkzaam is in een openbare dienst met een graad die minstens gelijkwaardig is 
aan de graad van het tuchtrechtelijk vervolgd personeelslid.” lijkt ons helemaal geen 
verbetering. Een tuchtonderzoeker aanstellen uit ‘om het even welke openbare 
dienst’ dient de rechtszekerheid niet. 
 
Art. 45: Wij hebben geen probleem met de explicitering van de feitelijke toestand dat 
ook de tuchtoverheid kan bijgestaan worden door een raadsman. Wel verzetten wij 
ons ten stelligste tegen de beperking van bijstand voor onderworpene aan tucht tot 
“tijdens de hoorzitting voor de tuchtoverheid” terwijl betrokkene zich op heden op “elk 
moment kan laten bijstaan”.  
 
Art. 46: Wij zijn geen voorstander van het uitbreiden van de termijn voor preventieve 
schorsing bij hoogdringendheid van 8 naar 14 dagen. De uitbreiding van de termijn 
staat haaks op het ‘hoogdringend’ karakter. 
 
Art.80: Wij hebben geen probleem met het voorstel om de welzijnsvereniging niet 
alleen aan de voorzitter van de raad van bestuur per vergadering een dubbel 
presentiegeld toe te kennen, maar ook aan diens vervanger.  
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Art.83: Het opheffen van de automatische koppeling van de RPR van het personeel 
van de AV aan de RPR van het OCMW van de zetel van de vereniging lijkt ons 
aanvaardbaar, zolang het onderhandelingscomité C1 bevoegd blijft voor overleg en 
onderhandelingen over de RPR van de AV. 
 
Toegevoegde wijzigingen na het exclusief overleg met de 
werkgeversvertegenwoordiging:  
Art.81: Voor de welzijnsverenigingen nemen wij hetzelfde standpunt in als voor de 
AV (art.83)  
 
Ten slotte willen wij meegeven dat wij de wijze waarop deze onderhandelingen 
gevoerd werden betreuren en wensen wij te wijzen op het feit dat deze volgens de 
Omzendbrief BA 97/10 van 21 mei 1997 “strijdig zijn met de wet”.  
 
Wij besluiten dan ook deze onderhandelingen met een niet akkoord. 
 
VSOA 
 
Uit het wijzigingsdecreet blijkt algemeen en ondubbelzinnig, dat de deur wagenwijd 
wordt open gezet voor verregaande privatiseringen, mogelijks commercialiseringen. 
 
Regelgeving voor contractueel personeel wordt in één pennentrek van toepassing op 
statutair personeel. Men verwijst hiervoor in de documenten voor onderhandeling 
naar een Europese richtlijn 2001/23/EG. 
Een Europese richtlijn heeft ook geen directe werking in de Europese lidstaten. 
Opdat de richtlijn toepassing kan vinden in het nationale recht, dient ze door de 
lidstaten te worden omgezet en dit binnen een door de richtlijn duidelijk 
gedefinieerde periode. 

Hoewel de Europese richtlijn duidelijk haar toepassingsgebied aangeeft, blijkt dat, na 
omzetting in nationaal recht, nog steeds onzekerheid bestaat omtrent de gevolgen 
op het personeel bij bewegingen van ondernemingen van en naar de publieke 
sector. 

Enerzijds werd de Europese richtlijn in België omgezet in een collectieve 
arbeidsovereenkomst. Een collectieve arbeidsovereenkomst is echter, per definitie, 
niet van toepassing op de publieke sector. Anderzijds blijkt dat, indien de Europese 
richtlijn in België wel correct zou zijn omgezet, deze regeling nog steeds niet zou 
volstaan om de arbeidsrechtelijke aspecten van overgangen van onderneming van 
en naar de publieke sector volledig te omvatten. Als gevolg van de Europese richtlijn 
worden contractueel en statutair overheidspersoneel namelijk op een verschillende 
manier behandeld.  

In de lokale openbare sector is één regelgeving, nl. de rechtspositieregeling van 
toepassing op het personeel (contractueel en statutair) van de gemeente en van het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn. 
Desbetreffend document bevat alle rechten en verplichtingen voor dit personeel 
zodat het niet mogelijk is om de bepalingen van een richtlijn, die bovendien werd 
omgezet in een collectieve arbeidsovereenkomst,  van toepassing te maken op het 
voltallige personeel (contractueel en statutair) in de lokale sector.  

Wij kunnen dan ook geen akkoord geven mbt de wijziging in dit ontwerp van 
document omdat wij van oordeel zijn dat: 
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• Er geen wettelijke regeling voorhanden is om het voltallige personeel dat 
ressorteert onder het DLB via de bedoelde rechtspositieregeling over te 
dragen. 

• Verder willen wij opmerken dat er in de voorliggende documenten 
tegenstrijdigheden worden vastgesteld, zodat het ontwerp van wijziging de 
toets van behoorlijk bestuur nooit kan doorstaan. 

 
 
2° wat de werkgeversorganisaties betreft,  
 
- een akkoord bereikt met de VVSG, met opmerkingen; 
 

- een akkoord bereikt met Zorgnet-Icuro, met opmerkingen. 
 

 
Opmerkingen: 
 
VVSG 
 

De VVSG gaat akkoord met de personeelswijzigingen aan het voorontwerp van 
decreet tot wijziging van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur 
en meer bepaald de artikelen 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 50, 76, 80, 81, 83, 84, 
86 en 87.  

1. Toch wenst de VVSG volgende opmerking mee te geven bij het nieuw in te 
voegen artikel 185/1 in het genoemde decreet van 22.12.2017, over de 
overdracht personeel tussen lokale entiteiten: 

De Vlaamse regering wil het toepassingsgebied van de Europese richtlijn 
over het behoud van rechten van werknemers bij overgang van onderneming, 
uitbreiden tot (1) statutair personeel, (2) tot individuele overdrachten en (3) 
overdrachten van diensten die geen economische activiteit behelzen. De 
Europese richtlijn geldt in principe enkel bij overdracht van dienst van een 
economische activiteit, waarbij het contractueel personeel werkzaam in de 
overgedragen dienst, de overnemer volgt. Er zijn zeker argumenten voor 
deze drievoudige uitbreiding (zelfde spelregels voor statutair en contractueel 
personeel, zowel bij overdracht van dienstverlening als bij individuele 
overdrachten en dit in alle gevallen van herstructureringen, niet alleen als het 
een economische activiteit betreft). Niettemin kan deze uitbreiding in 
sommige situaties voor sommige besturen lastig zijn, bv. wanneer men met 
het personeel een equivalente regeling wil afspreken die niet dezelfde is 
maar wel ten minste gelijkwaardig. 

2. De VVSG vraagt om in dit voorontwerp van decreet de al lang gevraagde 
afstemming van de delegatiemogelijkheden ten aanzien van het personeel 
van het gemeentelijke onderwijs met die van de rest van het 
gemeentepersoneel op te nemen. Concreet vragen we om in artikel 4 §5 
Decreet Rechtspositie Gesubsidieerd Onderwijs 27.03.1991 de delegatie op 
ambtelijk niveau van de aanstellingsbevoegdheid maar ook van de 
bevoegdheid inzake terbeschikkingstelling en verloven en afwezigheden van 
het gesubsidieerd personeel van het gemeentelijk onderwijs, mogelijk te 
maken. 
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Zorgnet-Icuro 
 
Art. 83. Gezien de specifieke ziekenhuiscontext en de federale financieringsregels is 
het logisch dat de RPR van de autonome verzorgingsinstellingen ontkoppeld wordt 
van de RPR van het OCMW-personeel. Dus akkoord met de ontkoppeling tussen 
beiden. 
 
M.b.t. de memorie van toelichting over dit artikel zijn er twee opmerkingen: 

-     In de memorie van toelichting staat: “Voortaan kan de algemene vergadering van 
de autonome verzorgingsinstellingen de rechtspositieregeling van het personeel 
autonoom vast stellen.” Is het vastleggen van de RPR van een autonome 
verzorgingsinstelling niet eerder een bevoegdheid van het beheersorgaan (in 
plaats van algemene vergadering) van de autonome verzorgingsinstelling? 

- In de memorie van toelichting staat het volgende: “Het onderhandelingscomité 
C1 blijft bevoegd voor overleg en onderhandelingen over de rechtspositieregeling 
van de autonome verzorgingsinstellingen”. Het is duidelijker indien er zou staan: 
““Het onderhandelingscomité C1 blijft bevoegd voor overleg en 
onderhandelingen over de rechtspositieregeling van de autonome 
verzorgingsinstellingen voor zover de materie aan het comité C1 moet worden 
voorgelegd” 
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Brussel, 24 juni 2022 
 
Voor de overheid, 
 
 
 
 
 
 
Bart Somers, 
Voorzitter, Vlaams minister van Binnenlands 
Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen 
 
 
 
 
 
 
Hilde Crevits, 
Ondervoorzitter, Vlaams minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin  
 
 
 
 
 
 
Jan Jambon, 
Minister-president van de Vlaamse Regering 
 
 
Voor de werkgeversdelegaties, 
 
 
Kris Snijkers, 
Algemeen directeur Vereniging van Vlaamse 
Steden en Gemeenten 
 
 
 
 
 
 
 
Klaartje Theunis,  
Directeur P&O en VSB van de vzw Zorgnet-
Icuro 

Voor de representatieve vakorganisaties, 
 
 
 
 
 
 
Willy Van Den Berge, 
Federaal secretaris van de Algemene 
Centrale van de Openbare Diensten 
 
 
 
 
 
 
 
Christoph Vandenbulcke, 
Nationaal secretaris van het Algemeen 
Christelijk Vakverbond - Openbare Diensten 
 
 
 
 
 
 
Christel Demerlier, 
Voorzitter regio Vlaanderen van het Vrij 
Syndicaat voor het Openbaar Ambt Lokale en 
Regionale besturen 

 
 
 
 
 
 



 11 

Bijlage bij het eindverslag nr. 2022/12 
 

 
 

 

Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 22 

december 2017 over het lokaal bestuur 

 

 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, 

Inburgering en Gelijke Kansen; 

 

Na beraadslaging, 

 

 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

 

 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 

Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 

Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

 

 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 

 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid. 

 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal 

bestuur 

 

Art. 2. In artikel 4, §3, tweede lid, van het decreet van 22 december 2017 over 

het lokaal bestuur worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° tussen het woord “januari” en de zinsnede “, bekendgemaakt” worden de 

woorden “van het jaar waarin de gemeenteraadsverkiezingen plaatsvinden” 

ingevoegd; 

 

2° de zinsnede “vanaf 1 januari” wordt vervangen door de zinsnede “vanaf 1 

december”. 

 

Art. 3. In artikel 6, §3, van hetzelfde decreet wordt het tweede lid vervangen 

door wat volgt: 

 

“De voorzitter van de installatievergadering legt, als die herkozen is als 

gemeenteraadslid, de eed af in handen van het oudste gemeenteraadslid. Als het 

oudste gemeenteraadslid de installatievergadering voorzit en herkozen is als 



 12 

gemeenteraadslid, legt dat gemeenteraadslid de eed af in handen van het op een 

na oudste gemeenteraadslid”. 

 

Art. 4. In hetzelfde decreet, het laatste gewijzigd bij decreet van 16 juli 2021, 

wordt een artikel 7/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  

 

“§ 1. De gemeenteraad kan een constructieve motie van wantrouwen aannemen 

tegen de voorzitter van de gemeenteraad. 

 

§ 2. De constructieve motie van wantrouwen voldoet aan al de volgende 

voorwaarden: 

1° ze is ondertekend door de meerderheid van de raadsleden; 

2° ze is ondertekend door ten minste twee derde van de raadsleden van elke 

fractie die de motie ondersteunt. Als een fractie slechts uit twee verkozenen 

bestaat, volstaat de handtekening van één van hen; 

3° ze draagt voor de voorzitter van de gemeenteraad een kandidaat-opvolger 

voor; 

4° er is een ontvankelijke akte van voordracht bijgevoegd als vermeld in artikel 

7, §1 en §2. Als een lijst in twee fracties is opgesplitst, wordt, in afwijking van 

artikel 7, de akte van voordracht van de kandidaat-voorzitter ondertekend door 

de meerderheid van de gemeenteraadsleden die deel uitmaken van de fractie van 

de kandidaat-voorzitter. Als de fractie van de kandidaat-voorzitter slechts twee 

verkozenen telt, volstaat de handtekening van een van hen; 

5° ze is uiterlijk acht dagen voor de gemeenteraadszitting aan de algemeen 

directeur bezorgd. 

 

Tot de eerstvolgende vernieuwing van de gemeenteraad wordt een fractie geacht 

hetzelfde aantal leden te behouden, zoals vastgelegd op de 

installatievergadering, voor wat betreft het gewicht van de fracties voor de 

berekening van de meerderheidsvereisten als vermeld in het eerste lid. Het 

aantal zetels per fractie kan enkel wijzigen ten gevolge van een opvolging tussen 

twee fracties die een gezamenlijke lijst vormden. 

 

De constructieve motie van wantrouwen kan niet bij spoedeisendheid in 

bespreking worden gebracht als vermeld in artikel 23. 

 

De constructieve motie van wantrouwen kan niet worden ingediend op de 

volgende momenten: 

1° in de periode van één jaar na de installatie van de gemeenteraad; 

2° in de periode van twaalf maanden voor de dag van de verkiezingen voor de 

volledige vernieuwing van de gemeenteraden; 

3° als er tegen de voorzitter een individuele constructieve motie van wantrouwen 

is aangenomen, voor een termijn van één jaar vervallen is. 

 

De algemeen directeur bezorgt de constructieve motie van wantrouwen met de 

bijgevoegde akte van voordracht van de kandidaat-voorzitter aan de voorzitter 

van de gemeenteraad. De voorzitter van de gemeenteraad agendeert de akte op 

de eerstvolgende vergadering. 

 

§ 3. De gemeenteraad beoordeelt op de eerstvolgende vergadering na het 

indienen van de motie van wantrouwen bij stemming of de motie voldoet aan de 
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voorwaarden, vermeld in paragraaf 2. Als de gemeenteraad vaststelt dat niet aan 

de voorwaarden is voldaan, verklaart hij de motie zonder voorwerp. Als de motie 

ontvankelijk is verklaard, stemt de gemeenteraad over de aanname van de motie 

van wantrouwen.  

 

§ 4. Als de gemeenteraad de constructieve motie van wantrouwen aanneemt, is 

de voorzitter ontslagen. De voorgedragen kandidaat-voorzitter wordt verkozen 

verklaard.” 

 

Art. 5. In artikel 17, §5, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in het tweede lid worden de woorden “deze paragraaf” vervangen door de 

woorden “het eerste lid”; 

 

2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt: 

 

“De gemeente sluit naast de verzekering, vermeld in het eerste lid, de volgende 

verzekeringen af: 

1° een verzekering om de bestuurdersaansprakelijkheid te dekken die 

persoonlijk ten laste komt van gemeenteraadsleden, bij de normale 

uitoefening van hun mandaat, als ze de gemeente vertegenwoordigen in 

een rechtspersoon als lid van de raad van bestuur of als dagelijks 

bestuurder; 

2° een verzekering voor ongevallen die de gemeenteraadsleden overkomen 

in het kader van de normale uitoefening van hun mandaat.”. 

 

Art. 6. In artikel 37, §3 van hetzelfde decreet wordt tussen het tweede en het 

derde lid een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:  

“In afwijking van het tweede lid worden de commissies opnieuw samengesteld na 

de aanname van een collectieve motie van wantrouwen als door de aanname van 

de collectieve motie van wantrouwen het aantal mandaten dat toekomt aan de 

fracties waarvan leden deel uitmaken van het college van burgemeester en 

schepenen niet hoger is dan de som van het aantal mandaten dat toekomt aan 

de andere fracties.” 

 

Art. 7. In artikel 38, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 

van 16 juli 2021, wordt punt 9° opgeheven. 

 

Art. 8. Aan artikel 40, §1, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “, §1 en §2” 

toegevoegd. 

 

Art. 9. In artikel 41, derde lid, van hetzelfde decreet, toegevoegd bij het decreet 

van 18 mei 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° de zinsnede “de bevoegdheid tot het bepalen van vrijstellingen en 

verminderingen, of elke andere vorm van differentiëring met lagere tarieven” 

wordt vervangen door de woorden “de bevoegdheid tot het bepalen van elke 

vorm van differentiëring van de tarieven”; 
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2° in punt 1° wordt de zinsnede “een voorstel van gemeenteraadsbesluit dat 

vrijstellingen, verminderingen of differentiëring met lagere tarieven vaststelt” 

vervangen door de woorden “een voorstel van gemeenteraadsbesluit dat een 

differentiëring van tarieven vaststelt”; 

 

3° in punt 3° worden de woorden “vrijstellingen of verminderingen” vervangen 

door het woord “differentiëring”. 

 

Art. 10. In artikel 42, §2, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “, § 1 en § 2” 

opgeheven. 

 

Art. 11. In artikel 43, §4 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° tussen de zinsnede “benoeming in.” en de woorden “De schepen” wordt de zin 

“De gemeenteraad kan in elk geval, op de wijze bepaald in het huishoudelijk 

reglement, de rangorde van de schepenen wijzigen.” ingevoegd. 

 

2° na de woorden “de laatste schepen in rang” wordt de zinsnede “, tenzij de 

gemeenteraad de rangorde van die schepen wijzigt op de wijze bepaald in het 

huishoudelijk reglement.” ingevoegd.  

 

Art. 12. In artikel 44, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt het woord 

“burgemeester” vervangen door de woorden “voorzitter van de gemeenteraad”. 

 

Art. 13. In artikel 46 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 16 juli 

2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° in paragraaf 2 wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd dat 

luidt als volgt: 

 

“Tot de eerstvolgende vernieuwing van de gemeenteraad wordt een fractie 

geacht hetzelfde aantal leden te behouden, zoals vastgelegd op de 

installatievergadering, voor wat betreft het gewicht van de fracties voor de 

berekening van de meerderheidsvereisten als vermeld in het eerste lid. Het 

aantal zetels per fractie kan enkel wijzigen ten gevolge van een opvolging tussen 

twee fracties die een gezamenlijke lijst vormden.” 

 

2° in paragraaf 5 worden de woorden “en aan de provinciegouverneur” 

toegevoegd. 

 

Art. 14. Aan artikel 47 van hetzelfde decreet worden een punt 8° en een punt 9° 

toegevoegd, die luiden als volgt:  

 

“8° de schepen die als gemeenteraadslid geschorst is op grond van artikel 199 

van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 2011;  

 

9° de schepen die het mandaat uitoefent van voorzitter van een federaal, Vlaams 

of Europees Parlement als de schepen daar schriftelijk om verzoekt. In 

voorkomend geval geldt de verhindering zolang de schepen dat mandaat als 

voorzitter uitoefent.”. 
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Art. 15. In artikel 49, §1, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “beslist de gemeenteraad met behoud van 

de toepassing van artikel 42, §3, eerste lid, of het opengevallen schepenmandaat 

wordt ingevuld” vervangen door de zinsnede “kan de gemeenteraad met behoud 

van de toepassing van artikel 42, §3, eerste lid, beslissen om het opengevallen 

schepenmandaat niet in te vullen. Deze mogelijkheid bestaat niet als er in de 

akte van voordracht een opvolger is vermeld overeenkomstig artikel 43 en de 

opvolger geïnstalleerd wordt”; 

 

2° aan het eerste lid worden de volgende zinnen toegevoegd: “De voorzitter van 

de gemeenteraad gaat de ontvankelijkheid na van de akte van voordracht op de 

vergadering van de gemeenteraad waarop de akte geagendeerd is. In 

voorkomend geval wordt de voorgedragen kandidaat-schepen verkozen 

verklaard.” 

 

3° in het tweede lid worden de zinnen “De voorzitter van de gemeenteraad gaat 

na of de akte van voordracht ontvankelijk is. In voorkomend geval wordt de 

voorgedragen kandidaat-schepen verkozen verklaard op de eerstvolgende 

vergadering van de gemeenteraad.” opgeheven. 

 

Art. 16. In artikel 58, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 

16 juli 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° in het eerste lid wordt tussen de zinsnede “benoemd tot burgemeester.” en de 

woorden “Tot de eerstvolgende vernieuwing” de zin “Als twee verkozenen van de 

grootste coalitiefractie een gelijk hoogste aantal naamstemmen hebben behaald, 

is de kandidaat die het hoogst gerangschikt stond op de lijst, de aangewezen 

burgemeester.” ingevoegd; 

 

2° tussen het eerste en het tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als 

volgt: 

 

“In het geval van verkiezing zonder stemming, is de hoogst gerangschikte 

kandidaat op de lijst met het hoogste aantal zetels de aangewezen 

burgemeester.”; 

 

3° in het bestaande zesde lid, dat het zevende lid wordt, wordt het woord 

“tweede” vervangen door het woord “derde” en wordt het woord “vierde” 

vervangen door het woord “vijfde”. 

 

Art. 17. In artikel 62 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 

2021, wordt het zesde lid vervangen door wat volgt: 

 

“De verhindering, het ontslag, het verval van mandaat, de afstand van mandaat, 

de afzetting en de schorsing als voorzitter van het vast bureau houdt van 

rechtswege de verhindering, het ontslag, het verval van mandaat, de afstand van 

mandaat, de afzetting en de schorsing in als burgemeester.”. 

 

Art. 18. In artikel 69 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid vervangen door 

wat volgt: 
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“Het verval van het mandaat van raadslid, de verhindering, de afstand van 

mandaat, de afzetting, de schorsing en het ontslag uit het mandaat als voorzitter 

van de gemeenteraad houden van rechtswege het verval van het mandaat van 

raadslid, de verhindering, de afstand van mandaat, de afzetting, de schorsing en 

het ontslag uit het mandaat van voorzitter van de raad voor maatschappelijk 

welzijn in.”. 

 

Art. 19. In artikel 77, derde lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “van 

het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn en op het inwendige bestuur 

ervan.” vervangen door de zinsnede “, de retributies en het inwendige bestuur 

van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn.”. 

 

Art. 20. In artikel 78, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 

van 16 juli 2021, wordt een punt 17°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“17°/1 het vaststellen van de machtiging tot het heffen van de retributies en de 

voorwaarden ervan, inclusief verminderingen en vrijstellingen;”. 

 

Art. 21. In artikel 80 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 

2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° in het tweede lid wordt tussen de zinsnede “45, 47 en 48” en de woorden “zijn 

van toepassing” de zinsnede “, eerste lid,” ingevoegd; 

 

2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Artikel 48, tweede lid, is van toepassing op de leden van het vast bureau, met 

dien verstande dat “schepen” wordt gelezen als “lid van het vast bureau”.”. 

 

Art. 22. Artikel 81 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

 

“Art. 81. De verhindering, het ontslag, het verval van mandaat, de afstand van 

mandaat, de afzetting en de schorsing als burgemeester houden ook de 

verhindering, het ontslag, het verval van mandaat, de afstand van mandaat, de 

afzetting en de schorsing als voorzitter van het vast bureau in. 

 

 De verhindering, het ontslag, het verval van mandaat, de afstand van 

mandaat, de afzetting en de schorsing als schepen houden ook de verhindering, 

het ontslag, het verval van mandaat, de afstand van mandaat, de afzetting en de 

schorsing als lid van het vast bureau in. 

 

Art. 23. In artikel 88 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “, eerste en 

tweede lid” opgeheven. 

 

Art. 24. In artikel 95, derde lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 

van 16 juli 2021, worden de woorden “In dat geval is” vervangen door de 

zinsnede “De voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn gaat na of de 

voordrachtsakte ontvankelijk is overeenkomstig de voorwaarden, vermeld in 

artikel 92, derde tot en met zevende lid. In voorkomend geval wordt”. 
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Art. 25. In artikel 106, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt tussen het 

woord “voorzitterschap” en het woord “waargenomen” de zinsnede “, behalve in 

geval van ontslag dat niet het gevolg is van een onverenigbaarheid,” ingevoegd. 

 

Art. 26. Aan artikel 110, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 

decreet van 16 juli 2021, wordt een punt 9° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“9° “acht dagen” als vermeld in artikel 32, tweede lid, als “drie dagen”.”. 

 

Art. 27. In artikel 122, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “en 

met dien verstande dat de districtsschepenen de eed afleggen in handen van de 

voorzitter van de districtsraad” opgeheven. 

 

Art. 28. In artikel 123, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 

decreet van 16 juli 2021, wordt tussen de zinsnede “wordt de verkozene voor de 

districtsraad van die lijst met het hoogste aantal naamstemmen 

districtsburgemeester.” en de woorden “Tot de eerstvolgende vernieuwing” de zin 

“Als twee verkozenen van de grootste coalitiefractie een gelijk hoogste aantal 

naamstemmen hebben behaald, is de kandidaat die het hoogst gerangschikt 

stond op de lijst, de districtsburgemeester.” ingevoegd. 

 

Art. 29. In artikel 124/1, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij decreet van 

16 juli 2021, worden de woorden “Vlaamse Regering” vervangen door het woord 

“gemeenteraad”. 

 

Art. 30. In artikel 126, eerste lid, van hetzelfde decreet worden tussen de 

zinsnede ““de leden van de districtsraad”,” en de zinsnede ““de gemeenteraad”” 

de zinsnede ““de kandidaat-gemeenteraadsleden” wordt gelezen als “de 

kandidaat-leden van de districtsraad”,” ingevoegd. 

 

Art. 31. Aan artikel 130 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, 

dat luidt als volgt: 

 

“In afwijking van het eerste lid wordt geheim gestemd over het voorafgaande 

advies van het districtscollege, vermeld in artikel 125, §3, 4°.”. 

 

Art. 32. In artikel 141 van hetzelfde decreet worden de woorden “de 

gemeentebegroting” vervangen door de woorden “het meerjarenplan of de 

aanpassing ervan”. 

 

Art. 33. In artikel 143 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “artikel 249, § 3, artikel 256 en 264, 

tweede lid,” vervangen door de zinsnede “artikel 249, §3 en §4, artikel 256, 

artikel 264, tweede lid, en artikel 274,”; 

 

2° tussen het tweede en het derde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als 

volgt: 
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“De districtsraad stemt telkens over het geheel van het beleidsrapport. In 

afwijking daarvan kan elk raadslid de afzonderlijke stemming eisen over een of 

meer onderdelen die hij aanwijst. In dat geval mag de districtsraad pas over het 

geheel van het beleidsrapport stemmen na de afzonderlijke stemming. Als die 

afzonderlijke stemming tot gevolg heeft dat het ontwerp van beleidsrapport moet 

worden gewijzigd, wordt de stemming over het geheel verdaagd tot een volgende 

vergadering van de raad.”. 

 

Art. 34. In artikel 148, vierde lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “, de 

schepenen en de voorzitter van het vast bureau” vervangen door de woorden “en 

de schepenen”. 

 

Art. 35. In artikel 150, §2, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in het eerste lid wordt de zin “Als ten gevolge van de toekenning van de 

bezoldiging, vermeld in artikel 149, andere wettelijke of reglementaire 

bezoldigingen, vergoedingen of toelagen verminderd worden of vervallen, 

vermindert de gemeenteraad, op verzoek van de burgemeester of de betrokken 

schepen, die bezoldiging overeenkomstig dat verzoek.” vervangen door de zinnen 

“Als ten gevolge van de toekenning van de bezoldiging, vermeld in artikel 149, 

andere wettelijke of reglementaire bezoldigingen, vergoedingen of toelagen 

verminderd worden of vervallen, vermindert de gemeente, op voorwaarde dat de 

burgemeester of de betrokken schepen daar zelf om verzoekt, die bezoldiging 

overeenkomstig dat verzoek. De algemeen directeur stelt vast of aan de voormelde 

voorwaarden is voldaan.”; 

 

2° in het tweede lid wordt de zin “Als ten gevolge van de toekenning van de 

bezoldiging, vermeld in artikel 149, andere wettelijke of reglementaire 

bezoldigingen, vergoedingen of toelagen verminderd worden of vervallen, 

vermindert de raad voor maatschappelijk welzijn, op verzoek van de voorzitter 

van het bijzonder comité voor de sociale dienst, vermeld in artikel 42, § 1, derde 

lid, die bezoldiging overeenkomstig dat verzoek.” vervangen door de zinnen “Als 

ten gevolge van de toekenning van de bezoldiging, vermeld in artikel 149, andere 

wettelijke of reglementaire bezoldigingen, vergoedingen of toelagen verminderd 

worden of vervallen, vermindert het openbaar centrum voor maatschappelijk 

welzijn, op voorwaarde dat de voorzitter van het bijzonder comité voor de sociale 

dienst, vermeld in artikel 42, §1, derde lid, daar zelf om verzoekt, die bezoldiging 

overeenkomstig dat verzoek. De algemeen directeur stelt vast of aan de voormelde 

voorwaarden is voldaan.”. 

 

Art. 36. In artikel 159 van hetzelfde decreet wordt het derde lid vervangen door 

wat volgt: 

 

“De gemeente of het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn sluit naast de 

verzekering, vermeld in het eerste lid, de volgende verzekeringen af: 

1° een verzekering om de bestuurdersaansprakelijkheid te dekken die 

persoonlijk ten laste komt van de burgemeester, de schepen, de voorzitter 

van het vast bureau of het lid van het vast bureau, bij de normale 

uitoefening van hun mandaat, als ze de gemeente of het openbaar centrum 
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voor maatschappelijk welzijn vertegenwoordigen in een rechtspersoon als lid 

van de raad van bestuur of als dagelijks bestuurder; 

2° een verzekering voor ongevallen van de burgemeester, de schepen, de 

voorzitter van het vast bureau, het lid van het vast bureau of de voorzitter 

van het bijzonder comité voor de sociale dienst die zich voordoen bij de 

normale uitoefening van hun mandaat.”. 

 

Art. 37. Artikel 160 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

 

“Art. 160. In dit artikel wordt verstaan onder algemene verordening 

gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en 

de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 

verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer 

van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG. 

 

Een door de Vlaamse Regering aan te wijzen entiteit van de Vlaamse 

overheid houdt een databank bij met gegevens over de mandatarissen van het 

lokaal bestuur. De aldus aangewezen entiteit is met betrekking tot die gegevens 

verwerkingsverantwoordelijke in de zin van artikel 4, punt 7), van de algemene 

verordening gegevensbescherming. 

 

De verwerking, vermeld in het tweede lid, heeft als doel de transparantie en 

de toegankelijkheid voor het publiek met betrekking tot de besturen en organisaties 

waarin de mandatarissen actief zijn, te bevorderen en de democratische controle te 

faciliteren. 

 

De verwerking, vermeld in het tweede lid, is gebaseerd op artikel 6, eerste 

lid, c) en e), van de algemene verordening gegevensbescherming. Voor zover er 

gegevens worden verwerkt in verband met politieke opvattingen, is die verwerking 

toegelaten op grond van artikel 9, tweede lid, e) en g), van de voormelde 

verordening. 

 

De databank, vermeld in het tweede lid, bevat de volgende gegevens van de 

mandatarissen: de voornaam, de achternaam, het rijksregisternummer, het 

geslacht, de geboortedatum, de naam van de lijst waarop ze als raadslid zijn 

verkozen, de naam van de fractie waartoe ze behoren of, in voorkomend geval, de 

melding dat ze als onafhankelijke zetelen, alsook, in voorkomend geval, de 

bevoegdheden die ze toegewezen krijgen, en de begin- en einddatum van hun 

mandaat. Die gegevens worden ter beschikking gesteld door het lokaal bestuur 

waarbij de mandataris actief is. De databank houdt het historische overzicht van die 

gegevens bij. 

 

De gegevens van de mandatarissen, vermeld in het vijfde lid, worden met 

uitzondering van het rijksregisternummer, het geslacht en de geboortedatum 

publiek toegankelijk gemaakt door de entiteit die door de Vlaamse Regering 

overeenkomstig het tweede lid is aangewezen. 

 

De gegevens, vermeld in het vijfde lid, worden bewaard overeenkomstig de 

regeling die geldt met toepassing van artikel III.87 van het Bestuursdecreet van 7 

december 2018. 
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De Vlaamse Regering regelt de nadere uitvoering van dit artikel.”. 

 

Art. 38. Artikel 165 van hetzelfde decreet wordt opgeheven. 

 

Art. 39. Aan artikel 177, eerste lid, 2°, van hetzelfde decreet wordt de volgende 

zin toegevoegd:  

 

“Dat debiteurenbeheer kan plaatsvinden rekening houdend met onder meer de 

doelstelling van bestrijding en voorkoming van armoede en overeenkomstig het 

lokaal beleid.”. 

 

Art. 40. In artikel 183, §2, van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden “of het 

bijzonder comité voor de sociale dienst” en de zinsnede “, of namens de voorzitter” 

de woorden “of zijn subcomités” ingevoegd. 

 

Art. 41. In artikel 185 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in paragraaf 1, eerste lid, punt 6°, wordt de zinsnede “de wet van 27 juni 

1921 betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de stichtingen en de 

Europese politieke partijen en stichtingen,” vervangen door de zinsnede “het 

Wetboek van vennootschappen en verenigingen,”; 

 

2° aan paragraaf 1, eerste lid, wordt een punt 7° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“7° de woonmaatschappij, vermeld in boek 4, deel 1, titel 3, van de Vlaamse Codex 

Wonen van 2021.”; 

 

3° paragraaf 3 wordt opgeheven. 

 

Art. 42. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij de decreten van 16 juli 2021, 

wordt een artikel 185/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 185/1. §1. Met behoud van andersluidende wettelijke of decretale bepalingen 

en met uitzondering van de personeelsleden, vermeld in artikel 162, §1, en 183, 

§1, kunnen een gemeente, het autonoom gemeentebedrijf van die gemeente, het 

openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn dat de gemeente bedient, een 

publiekrechtelijke vereniging van dat openbaar centrum voor maatschappelijk 

welzijn en een intergemeentelijk samenwerkingsverband waarin een van de 

voormelde besturen deelneemt, aan elkaar personeel overdragen onder de 

volgende voorwaarden: 

1° de overdracht van personeel is nader bepaald in de rechtspositieregeling van 

het personeel dat wordt overgedragen; 

2° bij de overdracht is de voor het personeelslid geldende rechtspositieregeling 

nageleefd; 

3° het bevoegde orgaan van het bestuur waarnaar het personeelslid 

overgedragen wordt, keurt de overdracht goed; 

4° de personeelsleden behouden na de overdracht de aard van het 

dienstverband, hun graad, hun anciënniteit, hun prestatieregeling, hun 

salarisschaal en hun rechten en verplichtingen zoals vastgesteld in hun 

arbeidscontract of bestaande arbeidsbetrekking; 
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5° de overdracht kan geen reden voor ontslag zijn; 

6° de personeelsleden behouden voor minstens een jaar hun 

rechtspositieregeling. 

 

De Vlaamse Regering kan verdere minimale waarborgen vaststellen. 

 

§2. Met behoud van andersluidende wettelijke of decretale bepalingen en met 

uitzondering van de personeelsleden, vermeld in artikel 162, §1, en 183, §1, 

kunnen de overheden, vermeld in paragraaf 1, contractueel personeel overdragen 

aan een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap in privaatrechtelijke vorm, 

een ziekenhuisvereniging, een vereniging of vennootschap voor sociale 

dienstverlening, een woonzorgvereniging of woonzorgvennootschap of aan een 

woonmaatschappij als vermeld in boek 4, deel 1, titel 3, van de Vlaamse Codex 

Wonen van 2021, onder de volgende voorwaarden: 

1° de overdragende overheid is een deelgenoot van de overnemende 

rechtspersoon, met uitzondering van de woonmaatschappij, waarvan de 

overdragende overheid geen aandeelhouder hoeft te zijn; 

2° de overdracht van personeel is nader bepaald in de rechtspositieregeling van 

het personeel dat wordt overgedragen; 

3° bij de overdracht is de voor het personeelslid geldende rechtspositieregeling 

nageleefd; 

4° het bevoegde orgaan van de rechtspersoon waarnaar het personeelslid 

overgedragen wordt, keurt de overdracht goed; 

5° de personeelsleden behouden na de overdracht de aard van het 

dienstverband, hun graad, hun anciënniteit, hun prestatieregeling, hun 

salarisschaal en hun rechten en verplichtingen zoals vastgesteld in hun 

arbeidscontract of bestaande arbeidsbetrekking; 

6° de overdracht kan geen reden voor ontslag zijn; 

7° de personeelsleden behouden voor minstens een jaar hun 

rechtspositieregeling. 

 

De Vlaamse Regering kan verdere minimale waarborgen vaststellen.”. 

 

Art. 43. In artikel 202, §1, van hetzelfde decreet wordt het tweede lid vervangen 

door wat volgt: 

 

“Als tuchtonderzoeker kan worden aangesteld elk personeelslid dat werkzaam is in 

een openbare dienst met een graad die minstens gelijkwaardig is aan de graad van 

het tuchtrechtelijk vervolgd personeelslid.”. 

 

Art. 44. In artikel 203 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° tussen het woord “moment” en het woord “laten” worden de woorden “tijdens 

de hoorzitting voor de tuchtoverheid” ingevoegd; 

 

2° het woord “raadsman” wordt vervangen door de woorden “juridisch 

raadgever”; 

 

3° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“De tuchtoverheid mag zich eveneens laten bijstaan door een juridisch 

raadgever, behalve bij de beraadslaging en de stemming.”. 

 

Art. 45. In artikel 208 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in paragraaf 2, tweede lid, wordt tussen de woorden “de voorzitter van de 

gemeenteraad” en de woorden “in hoogdringende gevallen” de zinsnede “of, in 

voorkomend geval, de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn,” 

ingevoegd; 

 

2° in paragraaf 3, eerste lid, wordt het woord “acht” vervangen door het woord 

“veertien”; 

 

3° in paragraaf 3 wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 

luidt als volgt: 

 

“De preventief geschorste personeelsleden, vermeld in paragraaf 2, worden 

voorafgaand aan de bevestiging, vermeld in het eerste lid, gehoord door de 

tuchtoverheid.”. 

 

Art. 46. In artikel 218, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt het woord 

“gemeentelijke” opgeheven. 

 

Art. 47. In artikel 235, §4, van hetzelfde decreet wordt het derde lid opgeheven. 

 

Art. 48. Aan artikel 239 van hetzelfde decreet wordt een vierde lid toegevoegd, dat 

luidt als volgt: 

 

“Artikel 185/1 is van toepassing bij de overdracht van personeel.”. 

 

Art. 49. Aan artikel 247 van hetzelfde decreet wordt een derde lid toegevoegd, dat 

luidt als volgt: 

 

“Artikel 185/1, §2, is van toepassing bij de overdracht van contractueel personeel.”. 

 

Art. 50. Aan artikel 256 van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd: 

 

“Een krediet is het bedrag voor ontvangsten en uitgaven binnen één boekjaar, dat 

toegekend is in de financiële nota van het meerjarenplan of de aanpassing ervan.”. 

 

Art. 51. Aan artikel 257, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden 

“of vast te stellen” toegevoegd. 

 

Art. 52. In artikel 258, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “en 

financiering,” vervangen door de zinsnede “, op te nemen leningen en leasings en 

toegestane leningen en betalingsuitstel,”. 

 

Art. 53. In artikel 269 van hetzelfde decreet wordt het derde lid opgeheven. 
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Art. 54. In artikel 272, §1, derde lid, van hetzelfde decreet wordt tussen de 

woorden “Daaronder vallen” en de woorden “niet de betalingen” de zinsnede “ook 

de betalingen tussen de gemeente en het openbaar centrum voor maatschappelijk 

welzijn dat de gemeente bedient, maar” ingevoegd. 

 

Art. 55. Aan artikel 286 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 

2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° aan paragraaf 1 worden een punt 12° tot en met 14° toegevoegd, die luiden als 

volgt: 

 

“12° de jaarrekeningen van de gemeentelijke extern verzelfstandigde 

agentschappen in privaatrechtelijke vorm; 

13° de besluiten van de raad van bestuur van de autonome gemeentebedrijven en 

de inhoud ervan, waarbij wordt afgeweken van de rechtspositieregeling van het 

gemeentepersoneel; 

14° de besluiten over retributies van de raad van bestuur van de autonome 

gemeentebedrijven en de inhoud ervan.”; 

 

2° aan paragraaf 2 wordt een punt 6° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“6° de besluiten, en de inhoud ervan, van de welzijnsvereniging, waarbij wordt 

afgeweken van de rechtspositieregeling van het OCMW-personeel, voor wat de 

welzijnsverenigingen betreft waarvan de maatschappelijke zetel zich in de 

gemeente bevindt.”. 

 

Art. 56. In artikel 290, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt tussen de zinsnede 

““vast bureau”” en het woord “en” de zinsnede “, “gemeenteraad” wordt gelezen als 

“raad voor maatschappelijk welzijn”” ingevoegd. 

 

Art. 57. Artikel 301 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 21 

december 2018, wordt vervangen door wat volgt: 

 

“Art. 301. In dit artikel wordt verstaan onder algemene verordening 

gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en 

de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 

verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer 

van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG. 

 

Een door de Vlaamse Regering aan te wijzen entiteit van de Vlaamse 

overheid houdt een databank bij met gegevens over: 

1° de aangestelde en waarnemend algemeen directeur van de gemeente; 

2° de aangestelde en waarnemend financieel directeur van de gemeente; 

3° de leidend ambtenaar van het autonoom gemeentebedrijf; 

4° de personeelsleden die namens de gemeente, het openbaar centrum voor 

maatschappelijk welzijn en het autonoom gemeentebedrijf verantwoordelijk 

zijn voor de digitale communicatie met de Vlaamse overheid. 

 

De aldus aangewezen entiteit is met betrekking tot de gegevens, vermeld in 

het tweede lid, verwerkingsverantwoordelijke in de zin van artikel 4, punt 7) van de 

algemene verordening gegevensbescherming. 
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De verwerking, vermeld in het tweede lid, heeft als doel burgers, 

ondernemingen, organisaties en overheidsinstellingen in staat te stellen te 

verifiëren dat ontvangen data betrouwbaar en authentiek zijn en uitgaan van een 

daartoe gemachtigd persoon. 

 

De verwerking, vermeld in het tweede lid, is gebaseerd op artikel 6, eerste 

lid, c) en e), van de algemene verordening gegevensbescherming. 

 

De databank bevat de volgende gegevens van de betrokkenen, vermeld in 

het tweede lid: de voornaam, de achternaam, het rijksregisternummer, 

contactgegevens en de begin- en einddatum van de aanstelling. Die gegevens 

worden ter beschikking gesteld door de gemeente en het autonoom 

gemeentebedrijf. De databank houdt het historische overzicht van die gegevens bij. 

 

De gegevens, vermeld in het zesde lid, van de betrokkenen, vermeld in het 

tweede lid, die in functie zijn, worden, met uitzondering van het 

rijksregisternummer, door de entiteit die door de Vlaamse Regering overeenkomstig 

het tweede lid is aangewezen, publiek toegankelijk gemaakt. 

 

De gegevens, vermeld in het zesde lid, worden bewaard overeenkomstig de 

regeling die geldt met toepassing van artikel III.87 van het Bestuursdecreet van 7 

december 2018.  

 

De Vlaamse Regering regelt de nadere uitvoering van dit artikel.”. 

 

Art. 58. In artikel 310 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid vervangen door 

wat volgt: 

 

“De Vlaamse Regering bepaalt de wijze van communicatie tussen de indieners van 

het verzoek en de gemeente.”. 

 

Art. 59. In artikel 311 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in het eerste lid worden de woorden “een formulier dat bestaat uit” opgeheven; 

 

2° in het tweede lid, 4°, wordt de zinsnede “de naam, de voornamen, de 

geboortedatum en de woonplaats” vervangen door de zinsnede “de voornaam, de 

achternaam, de geboortedatum, het rijksregisternummer en het adres”; 

 

3° in het derde lid wordt de zinsnede “naam, voornamen, geboortedatum en 

woonplaats” vervangen door de zinsnede “voornaam, de achternaam, de 

geboortedatum, het rijksregisternummer en het adres”; 

 

4° het vierde lid wordt vervangen door wat volgt: 

 

“De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen waaraan het verzoekschrift of 

de petitielijst, vermeld in het eerste lid, moet voldoen.”. 
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Art. 60. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij de decreten van 16 juli 2021, 

wordt aan deel 2, titel 7, hoofdstuk 1, een artikel 329/1 ingevoegd, dat luidt als 

volgt: 

 

“Art. 329/1. In dit artikel wordt verstaan onder algemene verordening 

gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en 

de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 

verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer 

van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG. 

 

De binnen de Vlaamse overheid bevoegde entiteit verwerkt in het kader van 

het bestuurlijk toezicht de persoonsgegevens die noodzakelijk zijn om het 

bestuurlijk toezicht te kunnen uitoefenen. 

 

De verwerking van de gegevens, vermeld in het tweede lid, heeft in het 

bijzonder betrekking op de volgende categorieën van persoonsgegevens: 

1° identificatiegegevens; 

2° contactgegevens; 

3° politieke gegevens; 

4° andere persoonsgegevens die worden meegedeeld of opgevraagd naar 

aanleiding van de werking of beslissingen van lokale besturen. 

 

De verwerking van de gegevens, vermeld in het tweede lid, heeft in het 

bijzonder betrekking op de volgende categorieën van natuurlijke personen: 

1° personen die een klacht indienen bij de toezichthoudende overheid; 

2° personen die in een klacht bij de toezichthoudende overheid worden 

genoemd; 

3° personen die in een beslissing van het lokaal bestuur worden genoemd. 

 

De verwerking van persoonsgegevens, vermeld in het tweede lid, is 

gebaseerd op artikel 6, eerste lid, c) en e), van de algemene verordening 

gegevensbescherming. Voor zover er gegevens worden verwerkt in verband met 

politieke opvattingen, is de verwerking toegelaten op grond van artikel 9, tweede 

lid, e) en g), van de voormelde verordening. 

 

De gegevens, vermeld in het derde lid, worden bewaard overeenkomstig de 

regeling die geldt met toepassing van artikel III.87 van het Bestuursdecreet van 7 

december 2018.”. 

 

Art. 61. In artikel 336 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° de zinsnede “De bepalingen van hoofdstuk 1 tot en met 3 zijn, met 

uitzondering van artikel 332, § 2 en § 3 , binnen de grenzen” wordt vervangen 

door de zinsnede “De bepalingen van hoofdstuk 1 tot en met 3 van deze titel zijn, 

met uitzondering van artikel 330 en 332, §2, §3 en §4, binnen de grenzen”; 

2° de zinsnede “met dien verstande dat “de gemeenteoverheid” wordt gelezen 

als “de organen en personeelsleden van de meergemeentezones”” wordt 

vervangen door de zinsnede “met dien verstande dat wat de meergemeentezones 

betreft “de gemeenteoverheid” wordt gelezen als “de organen en personeelsleden 
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van de meergemeentezones”, “gemeenteraad” wordt gelezen als “politieraad” en 

“college van burgemeester en schepenen” wordt gelezen als “politiecollege””. 

 

Art. 62. In artikel 337 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in paragraaf 1, eerste lid, worden tussen de woorden “Van de besluiten van de 

politieraad” en de woorden “wordt binnen tien dagen nadat ze genomen zijn” de 

woorden “en van de besluiten van de gemeenteraad over aangelegenheden van 

lokale politie” ingevoegd; 

 

2° er wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt: 

 

“§4. De termijn, vermeld in paragraaf 1, wordt gestuit door de verzending van 

een klacht aan de toezichthoudende overheid, op voorwaarde dat die klacht 

verstuurd wordt op de wijze bepaald door de Vlaamse Regering, binnen de 

termijn, vermeld in paragraaf 3. 

 

Een nieuwe termijn als vermeld in paragraaf 1, gaat in op de dag die volgt 

op de verzending van de klacht.”. 

 

Art. 63. In artikel 339 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° de zinsnede “met uitzondering van artikel 332, § 2 en § 3, van dit decreet” 

wordt vervangen door de zinsnede “met uitzondering van artikel 330 en 332, §2, 

§3 en §4,”;  

 

2° de zinsnede ““, gemeenteraad” wordt gelezen als “zoneraad” en “college van 

burgemeester en schepenen” wordt gelezen als “zonecollege”” wordt toegevoegd. 

 

Art. 64. Aan artikel 340 van hetzelfde decreet wordt een paragraaf 4 

toegevoegd, die luidt als volgt: 

 

“§4. De termijn, vermeld in paragraaf 1, wordt gestuit door de verzending van 

een klacht aan de toezichthoudende overheid, op voorwaarde dat die klacht 

verstuurd wordt op de wijze, bepaald door de Vlaamse Regering, binnen de 

termijn, vermeld in paragraaf 3. 

 

Een nieuwe termijn als vermeld in paragraaf 1, gaat in op de dag die volgt 

op de verzending van de klacht.”. 

 

Art. 65. Aan artikel 345 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, 

dat luidt als volgt: 

 

“De principiële beslissing tot samenvoeging wordt gepubliceerd op de 

webtoepassing van de gemeenten.”. 

 

Art. 66. Aan artikel 347 van hetzelfde decreet wordt een derde lid toegevoegd, dat 

luidt als volgt: 

 

“Het gezamenlijke voorstel tot samenvoeging wordt gepubliceerd op de 

webtoepassing van de gemeenten.”. 
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Art. 67. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij de decreten van 16 juli 

2021, wordt een artikel 347/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 347/1. Als de som van de inwoners van de samen te voegen gemeenten op 

1 januari van het tweede jaar dat voorafgaat aan de samenvoegingsdatum, meer 

dan 100.000 inwoners bedraagt, kunnen de gemeenteraden van de samen te 

voegen gemeenten beslissen om op de samenvoegingsdatum 

binnengemeentelijke territoriale organen, districten genoemd, op te richten of te 

wijzigen, met inachtneming van de voorwaarden, vermeld in het bijzonder 

decreet van 13 april 1999 betreffende de voorwaarden en de wijze van oprichting 

van binnengemeentelijke territoriale organen. 

 

In het geval, vermeld in het eerste lid, bevat het gezamenlijke voorstel tot 

samenvoeging bijkomend aan de elementen, vermeld in artikel 347, tweede lid:  

1°  de gebiedsomschrijvingen van de districten, vermeld in artikel 3, §1, van 

het voormelde bijzonder decreet; 

2° de kadastrale gegevens waaruit de grenzen van de districten blijken; 

3°  de bevoegdheden die aan de districtsbesturen worden overgedragen en de 

criteria betreffende de algemene en specifieke dotaties die aan de 

districtsbesturen zullen worden verstrekt, respectievelijk vermeld in artikel 

3, §5, en artikel 4, §1, van het voormelde bijzonder decreet.”. 

 

Art. 68. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij de decreten van 16 juli 

2021, wordt een artikel 347/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 347/2. De gemeenteraden die beslist hebben over het gezamenlijk voorstel 

tot samenvoeging, nemen op uiterlijk 1 juni van het jaar waarin de 

districtraadsverkiezingen plaatsvinden, per district, dat door hen opgericht of 

gewijzigd zal worden, een gezamenlijke beslissing over het maximale aantal 

districtsschepenen voor de volgende bestuursperiode op basis van de 

bevolkingsaantallen van het toekomstige district. Het inwonersaantal dat in 

aanmerking wordt genomen, is het aantal personen dat ingeschreven is in het 

rijksregister van de natuurlijke personen die op 1 januari van het jaar van de 

districtsraadsverkiezingen hun hoofdverblijfplaats in het desbetreffende 

toekomstige district hadden. 

 

 Het districtscollege moet, met inbegrip van de districtsburgemeester, 

minstens twee leden bevatten.”. 

 

Art. 69. In artikel 348 hetzelfde decreet wordt het derde lid vervangen door wat 

volgt: 

 

“Het ontwerp van samenvoegingsdecreet bevat de nodige bepalingen over de 

aanpassing van de bijlage bij het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 

2011.”. 

 

Art. 70. In artikel 352, tweede lid, 7°, van hetzelfde decreet worden de woorden 

“De gemeentesecretarissen” vervangen door de woorden “De algemeen directeurs”. 

 

Art. 71. In artikel 353, §3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 

juli 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “vierde lid,” opgeheven; 

 



 28 

2° in het tweede lid wordt de zinsnede “vierde lid,” opgeheven; 

 

3° in het derde lid wordt de zinsnede “zesde lid,” opgeheven. 

 

Art. 72. In artikel 374 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “en “de 

gemeenteraden” wordt gelezen als “de raden voor maatschappelijk welzijn”” 

vervangen door de zinsnede “, “de gemeenteraden” wordt gelezen als “de raden 

voor maatschappelijk welzijn” en “de oorspronkelijke gemeenten” wordt gelezen 

als “de oorspronkelijke OCMW’s”.”. 

 

Art. 73. Artikel 379 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

 

“Art. 379. Artikel 365 is van toepassing op het nieuwe OCMW, met dien 

verstande dat “de oorspronkelijke gemeente” wordt gelezen als “het 

oorspronkelijke OCMW”, “de nieuwe gemeente” wordt gelezen als “het nieuwe 

OCMW” en “de gemeenteraad” wordt gelezen als “de raad voor maatschappelijk 

welzijn”.”. 

 

Art. 74. .In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij de decreten van 16 juli 

2021, wordt een artikel 382/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 382/1. In afwijking van artikel 364 kan een gewezen adjunct-algemeen 

directeur of een gewezen adjunct-financieel directeur van een samengevoegde 

gemeente met behoud van zijn geldelijke anciënniteit aangesteld worden in een 

passende functie van niveau A in: 

1° de nieuwe gemeente;  

2° het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn dat de nieuwe gemeente 

bedient; 

3° een verzelfstandigde entiteit van de nieuwe gemeente; 

4° een vereniging of vennootschap voor maatschappelijk welzijn van het 

openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn dat de nieuwe gemeente 

bedient; 

5° een intergemeentelijk samenwerkingsverband zoals bedoeld in deel 3, titel 3 

waarvan de nieuwe gemeente een deelnemende gemeente is 

 

De gewezen adjunct-algemeen directeur of gewezen adjunct-financieel 

directeur wordt ingeschaald in de salarisschaal die verbonden is aan de passende 

functie. Hij behoudt de salarisschaal die hij genoot als adjunct-algemeen directeur 

of adjunct-financieel directeur in zijn oorspronkelijke gemeente, zolang het salaris 

op basis daarvan gunstiger is dan het salaris dat hij zou genieten na de inschaling.”. 

 

Art. 75. In artikel 411 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° het tweede lid wordt opgeheven; 

 

2° in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, worden de woorden “In dat 

geval zijn het eerste en tweede lid” vervangen door de woorden “In dat geval is het 

eerste lid”. 

 

Art. 76. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij de decreten van 16 juli 

2021, wordt een artikel 424/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“Art. 424/1. Artikel 185/1 is van toepassing bij de overdracht van personeel.”. 

 

Art. 77. In artikel 426 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 

2021, wordt punt 2° vervangen door wat volgt: 

 

“2° het voorwerp en de maatschappelijke doelstellingen van gemeentelijk belang, 

die duidelijk en beperkend omschreven zijn;”. 

 

Art. 78. In artikel 448, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden 

“voorzitter van de raad van bestuur” en de woorden “en aan de voormelde 

vertrouwenspersonen” de zinsnede “, aan zijn vervanger” ingevoegd. 

 

Art. 79. In artikel 458, §1, derde lid, van hetzelfde decreet worden de woorden 

“van de dienstverlenende of opdrachthoudende vereniging” telkens opgeheven. 

 

Art. 80. In artikel 474 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 

2018 en 16 juli 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° in paragraaf 2, eerste lid, wordt tussen de woorden “voorzitter van de raad van 

bestuur” en de woorden “en aan de voormelde vertrouwenspersonen” de zinsnede 

“, aan zijn vervanger” ingevoegd; 

 

2° aan paragraaf 4 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Artikel 185/1, §1, is van toepassing bij de overdracht van personeel aan een 

welzijnsvereniging of een autonome verzorgingsinstelling. Artikel 185/1, §2, is van 

toepassing bij de overdracht van contractueel personeel aan een vereniging of 

vennootschap voor maatschappelijk welzijn of aan rechtspersonen andere dan die 

welke winstoogmerk hebben.”. 

 

Art. 81. In artikel 488 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 

2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 

 

“§1. Het bevoegde orgaan van de welzijnsvereniging stelt, binnen de grenzen die 

vastgesteld zijn door de Vlaamse Regering, de rechtspositieregeling van het 

personeel vast.”; 

 

2° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:  

 

“§2. Artikel 185/1, §1, is van toepassing bij de overdracht van personeel.”; 

 

3° paragraaf 3 wordt opgeheven. 

 

Art. 82. In artikel 490, §4, van hetzelfde decreet wordt het woord “gemeente” 

vervangen door het woord “welzijnsvereniging”. 

 

Art. 83. Artikel 499 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
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“Art. 499. Het bevoegde orgaan van de vereniging stelt de rechtspositieregeling 

van het personeel van het ziekenhuis vast.”. 

 

Art. 84. In artikel 500 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 

december 2018 en 16 juli 2021, wordt de zinsnede “artikel 286, §2, 5°” vervangen 

door de zinsnede “artikel 286, §2, 5° en 6°” en wordt tussen de zinsnede “artikel 

485, derde lid,” en de zinsnede “artikel 489” de zinsnede “artikel 488, §1, eerste en 

tweede lid,” ingevoegd. 

 

Art. 85. In artikel 503 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 

2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° in punt 3° wordt het woord “geneesheren” vervangen door het woord “artsen” 

en wordt de zinsnede “130, § 3, 4°, van de gecoördineerde wet op de ziekenhuizen 

van 7 augustus 1987” vervangen door de zinsnede “144, §3, 4° van de 

gecoördineerde wet van 10 juli 2008 op de ziekenhuizen en andere 

verzorgingsinrichtingen”; 

 

2° in punt 4° wordt de zinsnede “gecoördineerde wet op de ziekenhuizen van 7 

augustus 1987” vervangen door de zinsnede “gecoördineerde wet van 10 juli 

2008 op de ziekenhuizen en andere verzorgingsinrichtingen”; 

 

3° in punt 6° wordt de zinsnede “raad van bestuur van de vereniging zonder 

winstoogmerk,” vervangen door de zinsnede “raad van bestuur, of de 

vertegenwoordigers van een rechtspersoon-bestuurder,”; 

 

4° in punt 7° worden de woorden “tot het aantal bedden of de omzet van het 

ingebrachte” vervangen door de woorden “tot de naar economische maatstaven 

waardeerbare inbreng van het”. 

 

Art. 86. Artikel 505 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

 

“Art. 505. De oprichtingsakte van de vereniging zonder winstoogmerk waarvan een 

of meer openbare centra voor maatschappelijk welzijn lid zijn, en de akte waarbij 

een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn of een rechtspersoon als 

vermeld in artikel 501 verklaart lid te willen worden van de vereniging en waarbij de 

vereniging die toetreding aanvaardt, regelen ook de inbreng en de overname van 

het contractuele personeel of de terbeschikkingstelling van het statutaire personeel, 

met uitzondering van de personeelsleden, vermeld in artikel 162, §1, en artikel 

183, §1. 

 

Artikel 185/1, §2, is van toepassing bij de overdracht van contractueel 

personeel.”. 

 

Art. 87. In artikel 511, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 

juli 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° de woorden “of terbeschikkingstelling van het personeel met behoud van 

bezoldiging en geldelijke anciënniteit” worden vervangen door de zinsnede “van het 

contractuele personeel of terbeschikkingstelling van het statutaire personeel, met 
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uitzondering van de personeelsleden, vermeld in artikel 162, §1, en artikel 183, 

§1”; 

 

2° een tweede lid wordt toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Artikel 185/1, §2, is van toepassing bij de overdracht van contractueel personeel.”. 

 

Art. 88. In artikel 514, §2, 1°, van hetzelfde decreet worden de woorden 

“noodzaak om een private partner aan te trekken wordt aangetoond” vervangen 

door de woorden “meerwaarde van het aantrekken van een private partner” en 

wordt het woord “wordt” vervangen door het woord “worden”. 

 

Art. 89. In artikel 516 van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden “met 

uitzondering van” en de zinsnede “artikel 7, §6,” de zinsnede “artikel 5, §3,” 

ingevoegd. 

 

Art. 90. In artikel 517 van hetzelfde decreet wordt tussen de zinsnede “Artikel 18 

tot en met 39 van dit decreet” en de woorden “zijn van toepassing” de zinsnede 

“, met uitzondering van artikel 30,” ingevoegd. 

 

Art. 91. In artikel 531, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 

16 juli 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° in het derde lid wordt de zinsnede “artikel 25 van het decreet van 4 april 2014 

betreffende de organisatie en de rechtspleging van sommige Vlaamse 

bestuursrechtscolleges” vervangen door de zinsnede “artikel 18bis van de wet 

van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn,”; 

 

2° in het vierde lid wordt de zinsnede “artikel 203, derde lid, van het Lokaal en 

Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 2011 of met toepassing van artikel 25 van het 

decreet van 4 april 2014 betreffende de organisatie en de rechtspleging van 

sommige Vlaamse bestuursrechtscolleges” vervangen door de zinsnede “artikel 

18bis van de wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor 

maatschappelijk welzijn”. 

 

Art. 92. In artikel 536 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in paragraaf 2, tweede lid, worden de woorden “en voor het bijwonen van de 

vergaderingen van het bijzonder comité voor de sociale dienst” opgeheven; 

 

2° aan paragraaf 4 worden een tweede en een derde lid toegevoegd, die luiden 

als volgt: 

 

“De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de uitvoering van het 

eerste lid. 

 

Het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn sluit naast de 

verzekering, vermeld in het eerste lid, de volgende verzekeringen af: 

1° een verzekering om de bestuurdersaansprakelijkheid te dekken die 

persoonlijk ten laste komt van de leden van de raad voor maatschappelijk 

welzijn, bij de normale uitoefening van hun mandaat, als ze het openbaar 
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centrum voor maatschappelijk welzijn vertegenwoordigen in een 

rechtspersoon als lid van de raad van bestuur of als dagelijks bestuurder; 

2° een verzekering voor ongevallen die de leden van de raad voor 

maatschappelijk welzijn overkomen in het kader van de normale 

uitoefening van hun mandaat.”; 

 

3° er wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt: 

 

“§5. Behalve in geval van herhaling is het openbaar centrum voor 

maatschappelijk welzijn burgerrechtelijk aansprakelijk voor de betaling van de 

geldboeten waartoe leden van de raad voor maatschappelijk welzijn worden 

veroordeeld wegens een misdrijf dat ze hebben begaan bij de normale 

uitoefening van hun mandaat, met uitzondering van een persoonlijke inbreuk op 

de verkeersreglementering. 

 

De regresvordering van het openbaar centrum voor maatschappelijk 

welzijn ten aanzien van de veroordeelde leden van de raad voor maatschappelijk 

welzijn is beperkt tot de gevallen van bedrog, zware schuld of lichte schuld die bij 

hen gewoonlijk voorkomen.”. 

 

Art. 93. In artikel 539 van hetzelfde decreet wordt tussen de zinsnede “Artikel 

77 en 78 van dit decreet” en de woorden “zijn van toepassing” de zinsnede “, 

met uitzondering van artikel 78, tweede lid, 18°,” ingevoegd. 

 

Art. 94. In artikel 544, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt tussen de 

zinsnede “artikel 113” en de woorden “van dit decreet” de zinsnede “, eerste lid,” 

ingevoegd. 

 

Art. 95. In artikel 548, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de zin “De 

wedde, het vakantiegeld, de eindejaarspremie en de uittredingsvergoeding van 

de burgemeester en van de schepenen omvatten de vergoeding voor hun 

opdracht als voorzitter of als lid van het vast bureau en, in voorkomend geval, als 

voorzitter van het bijzonder comité voor de sociale dienst.” opgeheven. 

 

Hoofdstuk 3. Wijziging van het decreet van 16 juli 2021 tot wijziging van diverse 

decreten, wat betreft versterking van de lokale democratie 

 

Art. 96. Artikel 121 van het decreet van 16 juli 2021 tot wijziging van diverse 

decreten, wat betreft versterking van de lokale democratie wordt vervangen door 

wat volgt: 

 

“Art. 121. In artikel 525 van hetzelfde decreet, wordt de zinsnede “Artikel 79, 

vierde lid, en artikel 62, zesde lid en zevende lid” vervangen door de zinsnede 

“Artikel 62, eerste lid, 2°, e), zesde lid en zevende lid”.”.  

 

Hoofdstuk 4. Slotbepalingen 

 

Afdeling 1. Opheffingsbepalingen 

 

Art. 97. Artikel 10 van het decreet van 19 december 2008 betreffende de 

organisatie van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, gewijzigd bij de 

decreten van 25 april 2014 en 22 december 2017, wordt opgeheven. 
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Art. 98. Artikel 41 van de Nieuwe Gemeentewet van 24 juni 1988, het laatst 

gewijzigd bij het decreet van 22 december 2017, wordt opgeheven. 

 

Afdeling 2. Overgangsbepaling 

 

Art. 99. In een gemeente waar op de tiende dag na de bekendmaking  van dit 

decreet in het Belgisch Staatsblad al een collectieve constructieve motie van 

wantrouwen is aangenomen, worden met toepassing van artikel 37 van het decreet 

over het lokaal bestuur, de commissies opnieuw samengesteld als door de aanname 

van de collectieve motie van wantrouwen het aantal mandaten dat toekomt aan de 

fracties waarvan leden deel uitmaken van het college van burgemeester en 

schepenen niet hoger is dan de som van het aantal mandaten dat toekomt aan de 

andere fracties. 

 

Afdeling 3. Inwerkingtredingsbepaling 

 

Art. 100. De volgende artikelen treden, met het oog op de algehele vernieuwing 

van de bestuursorganen in december 2024 na de verkiezing, georganiseerd op 13 

oktober 2024, in werking op 13 oktober 2024: 

1° artikel 16; 

2° artikel 89; 

3° artikel 90; 

4° artikel 91. 

 

De volgende artikelen van dit decreet treden, met het oog op de 

installatievergadering in december, in werking op 1 december 2024: 

1° artikel 2; 

2° artikel 3; 

3° artikel 12; 

4° artikel 27; 

5° artikel 28. 

 

In afwijking van het eerste en tweede lid treden in een gemeente waar voor 

13 oktober 2024 een collectieve motie wordt ingediend, artikel 12 en 16 in 

werking op de dag van de indiening van de motie, en treden in een district waar 

voor 13 oktober 2024 een collectieve motie wordt ingediend, artikel 12, 16, 27 

en 28 in werking op de dag van de indiening van de motie.” 

 

De volgende artikelen van dit decreet treden in werking op een door de 

Vlaamse Regering vast te stellen datum: 

1° artikel 58; 

2° artikel 59. 

 

Brussel, ... (datum). 

 

 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
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Jan JAMBON 

 

 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 

Gelijke Kansen, 
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