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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Cofinanciering Vlaams Klimaatfonds: energetische renovaties
en vervangingsbouw van sociale huurwoningen
- Reservering van het budget

Samenvatting

De Vlaamse minsister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed zet in op de
energetische renovatie van sociale huurwoningen met het oog op het behalen van de Vlaamse
klimaat- en energiedoelstellingen tegen 2050. Daarvoor worden subsidies uit het Vlaams
Klimaatfonds voorzien. Het voorliggende subsidievoorstel is in overeenstemming met de nieuwe
krijtlijnen opgenomen in de visienota betreft de cofinanciering van middelen uit het Vlaams
Klimaatfonds.

De Vlaamse Regering hecht haar goedkeuring aan de reservering van het vooropgestelde budget
van 8,4 miljoen euro uit het Vlaams Klimaatfonds ten behoeve van de Vlaamse Maatschappij voor
Sociaal Wonen voor de energetische renovatie en vervangingsbouw van sociale huurwoningen.

1. SITUERING

Beleidsdomein omgeving — beleidsveld wonen.
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Wonen 2019-2024:
SD 1 Een groter aandeel woningen is kwaliteitsvol

- OD 16 Streven naar een klimaatneutrale sociale huisvesting

- OD 17 Renovatie sociaal huurpatrimonium stimuleren

2. INHOUD

Met het oog op het behalen van de ambitieuze Vlaamse klimaat- en energiedoelstellingen tegen
2050, moet er volop worden ingezet op de energetische renovatie van sociale huurwoningen. Zo
werd door de Vlaamse Regering immers beslist dat uiterlijk in 2050 de bestaande woningen een
gelijkwaardig of vergelijkbaar energieprestatieniveau moeten behalen als nieuwbouwwoningen met
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een vergunningsaanvraag in 2015. Naast grote inspanningen op de private woonmarkt, wordt ook
van de sociale huisvestingssector een inhaalbeweging op dat vlak verwacht.

Aan de hand van de toekenning van VKF-premies aan sociale huisvestingsmaatschappijen en het
Vlaams Woningfonds wordt de energetische renovatie van sociale huurwoningen gestimuleerd en
versneld. Naast de opname van een gesubsidieerde lening bij de renovatie van sociale
huurwoningen kunnen initiatiefnemers gebruik maken van deze subsidie wat voor hen voordeliger
is. Op die manier worden initiatiefnemers gestimuleerd om projecten op te starten wat zal
resulteren in sociale woningen met een laag energieverbruik en bijgevolg een beperkte CO2-impact.

De Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW) staat in voor het beheer en de toekenning
van de middelen die vanuit het Vlaams Klimaatfonds ter beschikking werden gesteld voor de
grondige energetische renovatie en vervangingsbouw van sociale huurwoningen. Er wordt gewerkt
op een bestaande regeling die is ingeschreven in het besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021 (artikel
5.48 tot en met artikel 5.55). Daarbij kan een initiatiefnemer afhankelijk van de energetische
investeringen die worden gedaan in de sociale huurwoning zoals bijvoorbeeld de plaatsing van een
zonneboiler, warmtepomp, zoldervloerisolatie en de na-isolatie van de bestaande spouwmuur, een
subsidie aanvragen bij de VMSW.

In tegenstelling tot de periode 2016-2020, is er voor 2021 vanuit het VKF een
cofinancieringsmechanisme vooropgesteld op basis waarvan de middelen worden toegekend aan
energiezuinige maatregelen. Enkel maatregelen met een niet-ETS impact komen in aanmerking voor
cofinanciering.

Op 11 september 2020 werd door de Vlaamse Regering de visienota met betrekking tot de
cofinanciering van middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (verder VKF genoemd) goedgekeurd
(VR2020 1109 DOC.0985/1BIS). De verdeling van de middelen binnen het fonds werd beslist door de
Vlaamse regering op 18 december 2020 (VR 2020 1812 MED. 0431/1BIS).

De maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen, worden uitgewerkt met
ramingen van kosten en impact. Op basis van hun kostenefficiéntie, terugverdientijd en
hefboomeffect wordt het maximale cofinancieringspercentage uit het VKF en hieruit volgend de
eigen minimale middeleninzet bepaald.

Het formulier voor cofinanciering werd opgemaakt op basis van een historische dataset van premie
aanvragen binnen het budget van 2016-2018 (63 miljoen euro) voor de niet-ETS maatregelen en de
verwachte energiebesparing die met het uitvoeren van deze maatregelen samengaat. De effectieve
subsidie bestaat dus uit het budget ter beschikking gesteld vanuit het VKF. Verder wordt rekening
gehouden met de FS3-leningen die gegeven worden aan de SHM en het VWF voor het realiseren van
deze maatregelen en meer bepaald met de interestsubsidies die deel uitmaken van deze FS3-
leningen. Samen vormen deze de investeringskosten van de Vlaamse overheid. Als totale
investeringskost wordt gekeken naar de totale investering die een SHM of het VWF doet in het
realiseren van de energiebesparende maatregelen.

Rekening houdend met deze parameters wordt een totaal cofinancieringspercentage van 75%
bekomen, bestaand uit een cofinancieringspercentage voor maatschappelijke kostenefficiéntie van
70% en een hefboomeffect van 1,66 goed voor een bijkomend percentage van 5%.

Op dit moment maken de interestsubsidies van FS3 gemiddeld 37% uit van de investeringskost
Vlaamse/lokale overheid waardoor deze als volledige cofinanciering van de overige 25% gelden.

Het formulier voor cofinanciering werd afgestemd met het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap
(VEKA).
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Berekening van de maximale cofinanciering vanuit het Vlaamse Klimaatfonds

(De berekening gebeurt automatisch op basis van de gegevens op het invulformulier)

Maatregel: Renovaties sociale woningen versnellen
Aanvragende entiteit: Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen
Parameter Uitleg Eenheid Waarde
Investeringskost Vlaamse/lokale Overheid euro 74.552.570,54
Investeringskost totaal euro 123.587.405,18
Hefboom investeringskost totaal / 1,66
investeringskost
Viaamse/lokale overheid
Jaarlijkse nettobesparingen euro 7.996.635,20
Levensduur jaar 31,94
Totale nettobesparingen Jjaarlijkse nettobesparingen = euro 255.374.397,20
levensduur
Totale kosten investeringskost totaal - totale euro -131.786.992,02
nettobesparingen
Terugverdientijd investeringskost totaal / jaar 15,45
jaarlijkse nettobesparingen
BKG-reductie ton CO2eq 764.373,66
BKG-reductie LULUCF ton CO2eq 0,00
BKG-reductie totaal ton CO2eq 764.373,66
Maatschappelijke kostenefficiéntie totale kosten / BKG-reductie euro/ton CO2eq 172,41
totaal
Publieke kostenefficiéntie investeringkost euro/ton CO2eq 97,53
Viaamse/lokale Overheid /
BKG-reductie totaal
Cofinanciering bij onbekende 0%
kostenefficiéntie
Cofinancieringspercentage maatschappelijke 70%
kostenefficiéntie
Cofinancieringspercentage hefboom 5%
Cofinancieringspercentale totaal 75%
Bijdrage Vlaams Klimaatfonds maximale bijdrage euro 55.914.427,91
Bijdrage bevoegde entiteit maximale bijdrage euro 18.638.142,64

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Voor het jaar 2021 heeft de Vlaamse Regering 8,4 miljoen euro uit het VKF gereserveerd voor
de toekenning van premies voor de grondige energetische renovatie en vervangingsbouw van
sociale huurwoningen.

Het totale VKF-cofinancieringspercentage voor deze maatregel bedraagt 75%. Concreet houdt dit
percentage in dat van de projectkost voor 75% of 8,4 miljoen euro zal worden gefinancierd met
middelen uit het Vlaams Klimaatfonds. In het overige gedeelte of 25% zal worden voorzien op het
budget van het beleidsveld Wonen. Die cofinanciering vanuit het beleidsveld Wonen wordt voorzien
in de vorm van het gesubsidieerde deel via FS3-leningen.
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In het gunstig advies van Inspectie van Financién van 31 maart 2022 met als referentie 2022001169
werd één opmerking gemaakt waar we verder op ingaan. Meer bepaald merkt de Inspectie van
Financién op dat de beleidsruimte t.g.v. de klimaatmiddelen voor 2022 werd voorzien op een nieuw
provisieartikel (VR 2022 2502 MED.0073-1), dat herverdelingen voor de klimaatmaatregelen zullen
gebeuren samen met het (voor te leggen) regeringsdossier én dat enkel zal herverdeeld worden wat
kan worden aangerekend in 2022. Daarbij wordt door Inspectie van Financién meer toelichting
gevraagd over de verwachte besteding van het gevraagde bedrag van 84 miljoen euro in 2022.

Allereerst dient opgemerkt te worden dat de nog niet uitbetaalde schijven hier onder het budget
2021 vallen waarop nog de oude procedure van toepassing is. Daarnaast klopt het inderdaad dat
deze middelen nog niet onmiddellijk nodig zijn omdat er nog een saldo openstaat. Maar voor een
éénvormige afhandeling van alle schijven wordt die werkwijze best onverminderd aangehouden. In
de praktijk benadeelt dit de algemene middelen van de Vlaamse overheid niet aangezien het saldo
op de CFO-rekening van de VMSW terechtkomt, wat voor Vlaanderen neerkomt op een vestzak-
broekzak operatie. De uitgaven wegen immers maar pas op de begroting wanneer de VMSW aan
initiatiefnemers uitbetaalt. En zo wordt de lijn ook duidelijk getrokken: vanaf de schijven 2022
worden de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds pas opgevraagd bij de vastlegging door de VMSW.

Het begrotingsakkoord werd gegeven op 1 juli 2022.

B. ESR-TOETS

Zie punt a.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggende ontwerpbesluit heeft geen weerslag op het personeelsbestand of het
personeelsbudget van de Vlaamse overheid, zodat het akkoord van de Vlaamse minister van
Bestuurszaken niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorliggende ontwerpbesluit heeft geen weerslag op de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Na de goedkeuring van de Vlaamse regering kunnen de middelen worden herverdeeld en ter
beschikking worden gesteld van de VMSW. De VMSW zal daarna subsidies kunnen toekennen aan
initiatiefnemers voor de grondige energetische renovatie en vervangingsbouw van sociale
huurwoningen.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te verlenen aan de reservering van een budget van
8.400.000 euro uit het Vlaams Klimaatfonds ten behoeve van de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Wonen voor de toekenning van premies voor de grondige energetische renovatie en
vervangingsbouw van sociale huurwoningen.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:
1. Formulier aanvraag cofinanciering VKF VMSW;
2. Het advies van de Inspectie van Financién;
3. Het begrotingsakkoord.
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