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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - versterking van de lokale dienstverlening Kind en Gezin van
Opgroeien als antwoord op het stijgend aantal dossiers ten
gevolge van de instroom van Oekraiense viuchtelingengezinnen
met jonge kinderen

- definitieve goedkeuring

Samenvatting

In het kader van de Oekrainecrisis, hechtte de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan te
nemen maatregelen in welzijn, volksgezondheid en gezin. Voor de ondersteuning van de
gezinnen met jonge kinderen wordt onder andere verwezen naar de lokale
dienstverlening Kind en Gezin van Opgroeien.

We merken dat Oekraiense ontheemden de weg naar deze lokale dienstverlening vinden
voor ondersteuning en (medisch) consult. Om met de toename van het aantal dossiers te
kunnen omgaan (zonder dat dit de reguliere werking ontregelt) versterken we, net zoals
in de andere geimpacteerde sectoren en voorzieningen, tijdelijk deze dienstverlening.

Goedkeuring van deze nota laat Opgroeien toe om 9,58 voltijdse equivalenten aan te
werven in fase 3 (de periode 15 juni 2022 tot en met 14 juni 2023). De lokale
dienstverlening Kind en Gezin en de consultatiebureaus (inclusief de
consultatiebureauartsen) worden hierdoor in deze periode versterkt en additioneel
gefinancierd. Op deze manier kunnen jonge Oekraiense kinderen en hun gezinnen op een
kwaliteitsvolle manier ondersteund en begeleid worden (zowel pedagogisch, sociaal als
medisch) en wordt de reguliere werking gevrijwaard.

1. SITUERING

Voorliggende nota aan de Vlaamse Regering kadert binnen het beleidsdomein Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin, beleidsveld Opgroeien en inhoudelijk structuurelement Kind en Gezin.
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
Op 14 maart 2022 hechtte de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan de voorgestelde maatregelen
in welzijn, volksgezondheid en gezin n.a.v. de Oekrainecrisis.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

Deze nota stelt voor om, net als binnen andere sectoren van het beleidsdomein WVG, een flankerend
aanbod te creéren voor de lokale dienstverlening van Kind en Gezin opdat de reguliere werking
gegarandeerd kan blijven n.a.v. de Oekrainecrisis.

Het beleidsdomein WVG creéerde op korte termijn een aanbod om tegemoet te komen aan de
belangrijkste noden op het vlak van welzijn bij vluchtelingen. Dergelijke inspanningen zijn
noodzakelijk, ook om ervoor te zorgen dat het bestaande aanbod niet extra onder druk komt te
staan. Voor Opgroeien werd in eerste instantie ingezet op de meest kwetsbare doelgroep van niet-
begeleide minderjarige vreemdelingen en op de versterking van het laagdrempelige aanbod van 1
gezin, 1 plan’. We verwijzen ter zake naar het besluit van de Vlaamse Regering van 22 april 2022 tot
toekenning van een subsidie aan diverse jeugdhulporganisaties voor de uitvoering van maatregelen
in welzijn, volksgezondheid en gezin naar aanleiding van de Oekrainecrisis — versterking van het
jeugdhulpaanbod voor Oekraiense vluchtelingengezinnen met (jonge) kinderen en Oekraiense niet-
begeleide minderjarige vreemdelingen'.

Ook de lokale dienstverlening van Kind en Gezin merkt dat Oekraiense gezinnen met jonge kinderen,
al dan niet op doorverwijzing (van bijvoorbeeld: materniteiten, lokale besturen, ..) in stijgende mate
een beroep doen op hun aanbod.

De lokale dienstverlening van Kind en Gezin
Kind en Gezin biedt een medisch preventief, psycho-pedagogisch en sociaal programma aan. Zij
ondersteunen gezinnen met jonge kinderen in hun ouderschap en bij het opvoeden/opgroeien van
hun kind(eren). Er wordt zorg op maat geboden voor kinderen, ouders en gezinnen. Indien nodig
wordt meer en bijkomende ondersteuning ingeschakeld, zodat op elke unieke situatie van elk gezin
een passend antwoord wordt geformuleerd.

Om die ondersteuning op maat te realiseren heeft de lokale dienstverlening van Kind en Gezin zowel
een universeel leeftijdsgebonden als een proportioneel aanbod.

Het universeel leeftijdsgebonden aanbod bestaat uit meerdere contacten voor elk kind:

TVR 2022 2204 DOC.0449/1 en 2
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Startgesprek Voor de geboorte Verpleegkundige of andere
Huisbezoek 1 2 weken na de geboorte Verpleegkundige
Gehoortest @ <3 w Verpleegkundige
Huisbezoek 2 Q 6w Verpleegkundige of andere
s C

Consult 3 /;e Q 12 w Verpleegkundige
Consult 5 Q 6 maanden Verpleegkundige
Consult 7 /’ ®® 12 m Verpleegkundige
Contact 18 m Op indicatie
Consult 10 ®>® 30 m Verpleegkundige

Zowel de outreachende werking met onder meer de huisbezoeken, als het medische preventieve
programma vormen de essentiéle onderdelen van de (proportioneel) universele dienstverlening.
Binnen het medische preventieve programma wordt elk kind zes keer door een arts en vier keer door
een verpleegkundige van Opgroeien gezien en onderzocht. Dit medisch programma bestaat uit onder
meer: opvolging groei, opvolging ontwikkeling (Van Wiechen-schema), klinische onderzoeken,
oogscreening en gehoortest.

De ondersteuning van gezinnen besteedt aandacht aan de verschillende levensdomeinen en de
context waarin een kind opgroeit. Opgroeien, ouderschap en opvoeding hangen immers
onlosmakelijk samen met de brede context waarin kinderen en ouders leven. De persoonlijkheden,
relaties binnen het gezin, het sociaal netwerk, de financiéle armslag, de woonsituatie, de
opleidingsachtergrond, de gezondheid van de gezinsleden, de omgeving waarin gezinnen leven, de
geschiedenis van ouders, ... vormen elk op zich elementen die impact hebben op dat opgroeien, het
ouderschap en de opvoeding. Deze proportionele ondersteuning gebeurt op maat en neemt zowel
naar inhoud als naar vorm/methodiek veel verschillende vormen aan: gesprekken, zelf ondersteunen,
informeren, doorverwijzen naar andere diensten (bijvoorbeeld: OCMW, huizen van het kind, ...).

De instroom van Oekraiense kinderen
Sinds de start van de oorlog en de instroom van Oekraiense ontheemden wordt de lokale
dienstverlening van Kind en Gezin geconfronteerd met een stijgende druk op het aanbod.

Op 5 mei 2022 werd al voor 646 Oekraiense kinderen een dossier gestart in de lokale teams. We zien
verschillen tussen teams in de impact die dit heeft. Maar elk team wordt inmiddels met Oekraiense
ontheemden geconfronteerd. Deze kinderen worden in de werking geintegreerd: er vonden inmiddels
1.360 contacten plaats met Oekraiense kinderen (o.a. huisbezoeken, consulten, ...).

We komen op basis van onze praktijkervaringen tot een aantal conclusies

- het Oekraiense zorgmodel vertrekt eerder van een curatieve dan van een preventieve
benadering. Dit betekent dat er geinvesteerd moet worden in een aanklampende aanpak van
informeren en motiveren. Dat er momenteel — en op deze korte tijdsspanne - al gemiddeld
twee contacten per kind plaatsvonden, betekent dat deze aanpak werkt en dat we er effectief
in slagen om de gezinnen te bereiken en ondersteuningstrajecten op te zetten;

- de lokale teams investeren meer tijd in de gezinnen omwille van de taalproblematiek. Dit
geldt ook voor de consultatiebureauartsen. Bijkomend wordt dit nog versterkt door de lagere
vaccinatiegraad in Oekraine. Dit zorgt er onder andere ook voor dat andere
vaccinatieschema’s geanalyseerd moeten worden, ..,
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- hogerstaande tabel omschrijft de verschillende contacten in een standaardfasering. Omwille
van instroom van kinderen ook op latere leeftijden — de zogenaamde zijstroom — worden de
verschillende contacten sneller na elkaar georganiseerd, wat voor een bijkomende belasting
van de teams zorgt.

De instroom is - bij ongewijzigd beleid dan ook - niet langer hanteerbaar zonder een effect te hebben
op de reguliere werking. Een versterking van deze lokale dienstverlening is bijgevolg dringend
noodzakelijk.

B. TOELICHTING BlJ ADVIEZEN

De Inspectie van Financién formuleerde op 2 juni 2022 in haar advies met referentie IF/22/2029 een
aantal opmerkingen over het dossier.

Het advies merkt op dat dat er afgeweken wordt van de afgesproken Q-benadering. Dat klopt: omwille
van de vaststelling dat de instroom van Oekraiense gezinnen met jonge kinderen niet de initiéle
prognoses volgt, stellen we naar beneden bij. Dit werd afgetoetst met de werkelijke situatie op het
werkveld. We schuiven hierbij een verdubbeling van het aantal door de lokale dienstverlening Kind en
Gezin van Opgroeien bereikte kinderen naar voren. Op basis van volgende overwegingen werken we
met een dergelijke voorspelbaar wervingsvolume op basis van een realistische inschatting/buffer:
o we zien een groei die niet exponentieel is en die tijd geeft om te anticiperen mocht de reguliere
werking onder druk komen te staan;
o een openeindefinanciering is lastig voor de HR-teams die dan constant in selectiemodus zitten,
o de dienstverlening is niet proportioneel, maar veel intensiever — er dient een inhaalbeweging te
gebeuren. Het traject dat tijdens het eerste levensjaar ingezet wordst, is veel intensiever en dient
nu ingehaald te worden voor deze kinderen.

Inzake de vastgelegde P, legt de Inspectie van Financién de link met de basisregelgeving voor
consultatiebureaus (besluit van de Vlaamse Regering van 12 oktober 2018 houdende de erkenning en de
subsidiéring van consultatiebureaus en de erkenning van consultatiebureauartsen). Dit is maar een deel
van voorliggende nota, want we leggen de focus meer op het andere aspect van onze dienstverlening,
met name de huisbezoeken en de toeleiding naar verschillende zaken van diensteverlening. We
verwijzen ter hogervermelde aanklampende aanpak van informeren en motiveren.

Met betrekking tot het parametermodel in de regelgeving dat voor de consultatiebureaus extra’s
voorziet voor asielzoekers (in stricto sensu behoren Oekraiense ontheemden niet tot deze categorie)
gebeuren de berekeningen van het parametermodel steeds binnen de perken van de
begrotingskredieten en kunnen we de aan de Oekrainecrisis gelinkte stijging in 2022 uit de registraties
filteren, waardoor we met uitgezuiverde gegevens de prognoses voor volgende jaren kunnen maken.

De Inspectie van Financién pleit voor toekenning van de subsidie op basis van effectief geleverde
prestaties. Het is belangrijk erop te wijzen dat het in voorliggend dossier niet om subsidies gaat, maar
om enerzijds een versterking van de eigen dienstverlening van Opgroeien. We hanteren hierbij dezelfde
werkwijze als bij al goedgekeurde dossiers betreffende versterkingen bij het algemeen welzijnswerk, de
centra voor geestelijke gezondheidszorg, pleegzorg, samenwerkingsverbanden ‘1 gezinl 1 plan’ waar
telkens een aantal voltijdse equivalenten werd toegekend om de impact van de instroom van
Oekraiense ontheemden op de dienstverlening zo beperkt mogelijk te houden. Met een
prestatiefinanciering kan namelijk onmogelijk snel en efficiént medewerkers geworven worden om op
de toenemende vraag ingespeeld worden.

De organisatie van bijkomende zittingen op de consultatiebureaus anderzijds wordt wel op basis van
effectieve prestaties vergoed.
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Tenslotte is het inderdaad zo dat we in een standaardtraject de dienstverlening spreiden over de eerste
30 levensmaanden van een kind met zwaartepunt in de eerste 12 maanden. Om die reden rekenden we
in de initiéle P*Q-matrix 60 % in eerste levensjaar en 40 % in tweede levensjaar van de totale kost per
kind voor 2.557 kinderen (het aantal uit het laag scenario). In voorliggend dossier rekenen we met een
lager, voorzichtiger aantal, met name 1300 kinderen, maar aan 100%. We merken dat voor de kinderen
van Oekraiense ontheemden de standaardfasering niet gerespecteerd kan worden omdat de startpositie
anders is en een snellere opvolging van contacten nodig is. Op basis van de meest recente cijfers —
daterend van eind mei - zien we dat voor de bereikte kinderen (dus inclusief kinderen die pas eind mei
instroomden) er al gemiddeld 2,6 contacten zijn geweest. Als we naar een kortere periode kijken zien
we dat er voor de kinderen die begin maart instroomden er al gemiddeld vijf contacten waren (5
contacten gemiddeld op 3 maanden, terwijl dit in een standaardtraject pas na 6 maanden is).

Het gehanteerde mechanisme in voorliggend dossier resulteert in een lagere kostprijs dan deze voorzien
bij laag scenario in de matrix én is tezelfdertijd werkbaarder (o0.a. voor het plannen van de
dienstverlening).

3. BESTUURLIKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft een weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

We stellen het aantal Oekraiense kinderen in de matrix die de Vlaamse Overheid hanteert voor wie
de lokale dienstverlening Kind en Gezin een traject opstart, bij op basis van onze effectieve data. De
matrix spreekt over 2.557 kinderen in fase 3. We schatten in dat de groei zich nog zal verderzetten,
maar gaan uit dat die op een verdubbeling van de huidige cijfers aftopt. We hanteren bijgevolg een
Q van 1.300 kinderen. De instroom en het bereik zullen verder gemonitord worden; op basis hiervan
zal de investering teruggeschroefd worden indien niet langer nodig.

De ondersteuning van de lokale dienstverlening van Kind en Gezin bestaat uit twee componenten:
- de pedagogische en sociale component enerzijds die huisbezoeken, consulten, ... omvat
- en anderzijds de medische component in het consultatiebureau.

Gemiddeld bedraagt de tijdsbesteding voor &én kind in de lokale dienstverlening van Kind en Gezin
- consult, huisbezoeken, ... én aanwezigheid van de regioverpleegkundige in het consultatiebureau -
10 uur. Ervan uitgaande dat een voltijdse equivalent, op jaarbasis en rekening houdende met
overleg- en briefingmomenten, ... 1.356 effectief dienstverlenende uren presteert, zijn er
(1.300%10/1.356) 9,58 voltijdse equivalenten nodig. De kostprijs van een voltijdse equivalent niveau B
(graad: deskundige) bedraagt, inclusief werking, 59.175 euro. De totale kost bedraagt bijgevolg
566.896,50 euro.

De functioneringskost van de consultatiebureaus (huur, energie, ...) en de kost voor de
consultatiebureauarts bedraagt per kind gemiddeld 235,07 euro. De kost op basis van het geraamde
aantal kinderen bedraagt bijgevolg 305.591,00 euro.

Onderstaande tabel bevat de totale kost, waarbij we, gezien de looptijd van 15 juni 2022 tot en met
14 juni 2023, uitgaan dat 6,5/12 dit jaar en 5,5/12 volgend jaar ten laste genomen zullen worden.

Omschrijving 2022 2023 Totaal
Lokale dienstverlening 307.069 259.828 566.897
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Consultatiebureaus 165.528 140.062 305.590
Totaal 472597 399.890 872.487

(in euro)

De aankoop van de vaccins zit niet vervat in deze nota maar in de nota aan de Vlaamse Regering
met referentie VR 2022 0605 DOC.0516/1BIS.

Voor de effectieve verdeling van de mensen en middelen over de verschillende lokale teams, zullen
we rekening houden met de spreiding in de aanmeldingen bij de teams en met de plaatsen waar er
zich grote concentraties Oekraiense ontheemden met jonge kinderen bevinden (bijvoorbeeld
nooddorpen).

De subsidie wordt aangerekend op begrotingsartikel GDF-AGEF2UA-WT van de begroting van het
agentschap Opgroeien regie. De middelen worden vanuit de provisie ‘noodfonds Oekraine 2022’
overgedragen naar de begroting van Opgroeien regie.

Inspectie van Financién

Het advies van de Inspectie van Financién met referentie IF/22/2029 werd verleend op 2 juni 2022.

Begrotingsakkoord
Het akkoord van de minister van begroting werd aangevraagd op 8 juni 2022.

B. ESR-TOETS

Voorliggend voorstel heeft volgende tijdelijke impact op het personeel van de Vlaamse overheid:
- in fase 3 wordt het personeelsbestand van Opgroeien regie tijdelijk verhoogd met 9,58

contractuele VTE ‘s niveau B (graad: deskundige), met een kostprijs op jaarbasis van 516.601,50
euro (dit is het bedrag exclusief rugzakje).

Daar het hier gaat om een tijdelijke personeelsversterking in het kader van de crisis in Oekraine,
heeft dit geen impact op de opgelegde koppenbesparing.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet, ontvangsten en
werkingsuitgaven van de lokale besturen.

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet, werkingsuitgaven,
investeringen, schulden of ontvangsten van de provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT
Het agentschap Opgroeien regie zal instaan voor de uitbetaling en opvolging van de subsidie.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING
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De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten deze nota betreffende de versterking van de lokale dienstverlening
Kind en Gezin van Opgroeien als antwoord op het stijgend aantal dossiers door de instroom van

Oekraiense vluchtelingengezinnen met jonge kinderen;
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin te

gelasten met de uitvoering hiervan.

Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS
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