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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 71.282/3
van 28 april 2022

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot bepaling
van het maximumaantal kandidaten dat tot de opleiding tot
bepaalde bijzondere beroepstitels kan worden toegelaten voor
het jaar 2025 en tot bepaling van de datum van inwerkingtreding
van artikel 4 van het decreet van 29 maart 2019 houdende
wijziging van de wet betreffende de uitoefening van de
gezondheidszorgberoepen, gecodrdineerd op 10 mei 2015’
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Op 29 maart 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding verzocht binnen een termijn
van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de VVlaamse Regering
‘tot bepaling van het maximumaantal kandidaten dat tot de opleiding tot bepaalde bijzondere
beroepstitels kan worden toegelaten voor het jaar 2025 en tot bepaling van de datum van
inwerkingtreding van artikel 4 van het decreet van 29 maart 2019 houdende wijziging van de wet
betreffende de uitoefening van de gezondheidszorgberoepen, gecotrdineerd op 10 mei 2015’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 21 april 2022. De kamer was
samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en
Koen MUYLLE, staatsraden, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Tim CORTHAUT, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 28 april 2022.
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

2. De artikelen 1 en 2 van het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering strekken tot bepaling van het maximumaantal kandidaten die mogen worden
toegelaten tot de opleiding tot bepaalde beroepstitels vermeld in artikel 1 (geneesheer-specialist in
anesthesie-reanimatie (50), geneesheer-specialist in de heelkunde (20), geneesheer-specialist in de
neurochirurgie (4), en geneesheer-specialist in de gynaecologie-verloskunde (19)) en artikel 2
(algemeen tandarts (122), tandarts, specialist in de orthodontie (11), en tandarts, specialist in de
parodontologie (5)) van het koninklijk besluit van 25 november 1991 ‘houdende de lijst van
bijzondere beroepstitels voorbehouden aan de beoefenaars van de geneeskunde, met inbegrip van
de tandheelkunde’.

Artikel 3 van het ontwerp stelt artikel 4 van het decreet van 29 maart 2019 ‘houdende
wijziging van de wet betreffende de uitoefening van de gezondheidszorgberoepen, gecodrdineerd
op 10 mei 2015’ in werking op 1 januari 2023.

RECHTSGROND

3. De rechtsgrond voor het vaststellen van het aantal studenten dat mag starten aan de
opleidingen wordt terecht gezocht in artikel 92, § 3, van de wet ‘betreffende de uitoefening van de
gezondheidszorgberoepen’, gecodrdineerd op 10 mei 2015, op basis waarvan de Vlaamse Regering
het aantal kandidaten kan bepalen dat, na het behalen van het diploma, vermeld in artikel 3, § 1,
eerste lid, en artikel 4, eerste lid, van de gecodrdineerde wet in een bepaalde referentieperiode (in
dit geval 2025) toegang mag of moet krijgen tot opleidingen die leiden tot de beroepstitels of
groepen van bijzondere beroepstitels die het voorwerp uitmaken van de erkenning, vermeld in
artikel 86 van die wet.

De rechtsgrond voor het bepalen van de inwerkingtreding van artikel 4 van het
decreet van 29 maart 2019 ‘houdende wijziging van de wet betreffende de uitoefening van de
gezondheidszorgberoepen, gecodrdineerd op 10 mei 2015°, wordt terecht gezocht in artikel 5 van
dat decreet, op basis waarvan de VIaamse Regering de datum van inwerkingtreding van elk van de
bepalingen van dat decreet mag bepalen.
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ALGEMENE OPMERKING

4. Aangezien artikel 4 van het decreet van 29 maart 2019, dat in werking wordt gesteld
bij artikel 3 van het ontwerp, ook betrekking heeft op het beleidsdomein onderwijs, moet het
ontwerp mee worden voorgesteld door de minister bevoegd voor onderwijs?, moet die minister ook
worden vermeld in de uitvoeringsbepaling in artikel 4 van het ontwerp,2 en moet hij het te nemen
besluit ook ondertekenen.*

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 4

5. Nog afgezien van hetgeen is uiteengezet in opmerking 4, wordt in de
uitvoeringsbepaling in artikel 4 van het ontwerp ten onrechte melding gemaakt van de bevoegdheid
inzake woonzorg, terwijl alleen de bevoegdheid inzake gezondheidszorg moet worden vermeld.®

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Annemie GOOSSENS Wilfried VAN VAERENBERGH

! Omzendbrief VR 2019/4 van 25 oktober 2019 ‘betreffende de Wetgevingstechniek’, aanwijzing 88.
2 |bid., aanwijzing 246.
3 Ibid., aanwijzing 248.

* De omstandigheid dat dat ten onrechte niet is gebeurd voor het decreet van 29 maart 2019 doet geen afbreuk aan die
vaststelling.

5 Ibid., aanwijzing 247.
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