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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN EN
DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het
besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 2018 tot operationalisering van de
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de
centra voor leerlingenbegeleiding.

In haar vergadering van 25 maart 2022 verleende de Vlaamse Regering haar tweede principiéle
goedkeuring aan het ontwerp van besluit tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering
van 1 juni 2018 tot operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding (VR 2022 2503 DOC.0335-1). Daarbij
heeft ze de Vlaamse minister bevoegd voor onderwijs gelast om met betrekking tot dit ontwerp
van besluit het advies in te winnen van de Raad van State.

Voorliggend ontwerp van besluit wordt, na advies van de Raad van State, voorgelegd aan de leden
van de Vlaamse Regering voor definitieve goedkeuring.

1.SITUERING

Beleidsveld: leerlingenbegeleiding en preventief gezondheidsbeleid.

Beleidsdoelstelling: evaluatie van de gezondheidsstatus van de Vlaamse leerlingen en van het
Vlaams beleid gericht op preventieve gezondheidszorg bij kinderen en jongeren (o.a. de
gezondheidsdoelstelling ‘de Vlaming leeft gezonder in 2025').

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
- Het wetgevings- en taaladvies werd verleend op 12 november 2021 (advies nr. 2021/423).
- Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 10 december 2021.
- De Vlaamse Regering heeft haar eerste principiéle goedkeuring verleend op 14 januari 2022.
- Het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens

werd verleend op 15 februari 2022 (advies nr. 009/2022).

- De Vlaamse Regering heeft haar tweede principiéle goedkeuring verleend op 25 maart 2022.
- Het advies van de Raad van State werd verleend op 28 april 2022 (advies nr. 71.273/1).
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2.INHOUD

In haar advies merkt de Raad van State op dat:

Voor de artikelen 1 en 2 van het ontwerp van besluit dient rechtsgrond te worden gezocht in artikel
6. § 4, zevende lid, van het decreet van 27 april 2018 ‘betreffende de leerlingenbegeleiding in het
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding'.

Artikel 6, §4 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding is de rechtsgrond
voor de artikelen 1 en 2 uit voorliggend ontwerpbesluit. Artikel 6,§4 van het decreet van 27 april 2018
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor
leerlingenbegeleiding bepaalt dat CLB’s extra werkingsbudget kunnen ontvangen voor de uitvoering
van systematische contacten en vaccinaties van leerplichtigen in huisonderwijs.

Als rechtsgrond voor artikel 3 van het ontwerp van besluit moet niet enkel beroep gedaan worden
op artikel 17 van het decreet van 27 april 2018, dat wordt vermeld in de rubriek ‘Rechtsgrond’ van
de aanhef, maar ook op artikel 10, vijfde lid, van dat decreet.

De artikelen 10 en 17 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding dienen als
rechtsgrond voor artikel 3 van voorliggend ontwerp van besluit.

De Centra voor Leerlingenbegeleiding (CLB's) hebben conform het decreet van 27 april 2018
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor
leerlingenbegeleiding, artikel 10, vijfde lid, de opdracht om voor elke leerling een multidisciplinair
dossier aan te maken en daarbij gegevens van medische, somatische, psychologische, pedagogische
en sociale aard te verwerken en te registreren in het kader van leerlingenbegeleiding.

Artikel 17 van hetzelfde decreet bepaalt dat CLB’s verslag uitbrengen over een aantal gegevens uit het
multidisciplinair dossier van de leerling, om de Vlaamse Regering in staat te stellen beleidsopties te
formuleren. Dit alles met behoud van de toepassing van de regelgeving over de bescherming van
natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens.

Artikel 24/1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 2018 tot operationalisering van de
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor
leerlingenbegeleiding, omschrijft over welke thema’s gegevens worden uitgewisseld, hoe de
gegevensstroom loopt, wie verantwoordelijk is op welk moment van het proces en de finaliteit van
de gegevensstroom. Dit alles conform de algemene verordening gegevensbescherming.

De thema's waarover gegevens worden uitgewisseld moeten eerder bij decreet worden vastgelegd.

Met voorliggend ontwerp van besluit wordt de reeds bestaande gegevensoverdracht in functie van
het formuleren van beleidsopties beperkt uitgebreid met een nieuwe categorie van gegevens “leefstijl
en gezondheid”. Deze gegevensoverdracht vindt zijn decretale basis in de artikelen 10 en 17 van het
decreet van 27 april 2018 die louter toepassing maakt van de algemene verordening
gegevensbescherming, die als minimumregeling geldt. De verwerking van persoonsgegevens wordt
conform artikel 22 van de Grondwet op algemene wijze geregeld door de algemene verordening
gegevensbescherming en de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke
personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens. Het ontwerpbesluit regelt een
verwerking van persoonsgegevens in de gevallen en onder de voorwaarden door de wet bepaald (in
het bijzonder door de algemene verordening gegevensbescherming) en houdt geen ruimere
inmenging in van het recht op eerbiediging van het privéleven dan bij wet toegelaten. Het decreet
van 27 april 2018 en het uitvoeringsbesluit voldoen aan de vermelde voorschriften. Het
uitvoeringsbesluit bepaalt de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de essentiéle elementen bij
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decreet zijn vastgesteld. Het decreet bepaalt in artikel 10 welke gegevens door het centrum worden
verzameld in het dossier. De gegevens die aan de overheid worden meegedeeld zijn een deel van deze
gegevens.

Het ontwerp van besluit heeft betrekking op de verwerking van persoonsgegevens en een advies van
de Vlaamse Toezichtcommissie volstaat niet per se om aan het betrokken vormvoorschrift te voldoen
en er moet ook nog om een advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit worden verzocht.

Volgens de Raad van State voorziet artikel 36, lid 4, van de algemene verordening
gegevensbescherming (AVG), gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, ), en overweging 96 ervan, in
een verplichting om de toezichthoudende autoriteit, bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot
oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’, te raadplegen bij het opstellen van een voorstel
voor een door een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde
regelgevingsmaatregel in verband met verwerking.

Inmiddels werd bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische
bestuurlijke gegevensverkeer de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens opgericht. De Vlaamse toezichtcommissie (VTC) is een autonome dienst met
rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autoriteit voor de verwerking van
persoonsgegevens in de zin van artikel 36, lid 4, van de AVG verantwoordelijk voor het toezicht op
de toepassing van de AVG door de instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG kan immers elke
lidstaat één of meer onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor het toezicht op de
toepassing van deze verordening, oprichten.

Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de Vlaamse Regering in het
Belgisch Staatsblad d.d. 29 maart 2019, is de VTC ingevolge artikel 10/4, §1, van voornoemd decreet
bevoegd om hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de Vlaamse
Regering adviezen te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de verwerkingen
van persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een advies is waarbij het
ontwerp is getoetst aan de AVG.

Uit artikel 17, eerste lid, laatste zin, van het decreet van 27 april 2018 volgt dat een ontwerp dat regelt
welke gegevens bezorgd worden aan bepaalde diensten, pas kan worden aangenomen “na overleg
met de centrumnetten”. Uit de stukken van het dossier blijkt niet dat een dergelijk overleg heeft

plaatsgehad.

Dit overleg is doorgegaan op 27 oktober 2021 en 25 januari 2022. Er wordt hiervan melding gemaakt
in de aanhef van het ontwerp van besluit.

De verwijzing naar activiteiten en gegevens die betrekking hebben op “leefstijl en gezondheid” is in
de eerste plaats bijzonder vaag en verder moet worden gepreciseerd welke soort gegevens onder
“leefstijl en gezondheid” kunnen worden begrepen.

De toevoeging van het thema 15° ‘leefstijl en gezondheid’ is gericht op een systematische bevraging
bij leerlingen in het 3e leerjaar van het secundair onderwijs door middel van zelfrapportage
(vragenlijst) betreffende volgende thema’s:

- Lichamelijk gezondheid;

- Socio-emotionele gezondheid,;

- Voeding;

- Beweging;

- Alcohol, roken, drugs, gamen;

- Seksuele gezondheid.
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Het ontwerpbesluit werd aangevuld met de vermelding van deze categorieén van gegevens. Aan de
hand van deze gegevensverzameling kunnen initiatieven worden genomen door de Centra voor
Leerlingenbegeleiding (CLB'’s) op vlak van gezondheidsbevordering en vroegdetectie (herkennen van
signalen die kunnen wijzen op een beginnend of bestaand gezondheidsprobleem). De
gegevensuitwisseling zal de CLB’s ook ondersteunen in hun signaalfunctie t.a.v. de school, en de
Vlaamse Regering in staat stellen om het preventieve gezondheidsbeleid in de setting onderwijs, en
0.a. de gezondheidsdoelstelling ‘De Vlaming leeft gezonder in 2025’ te evalueren en zo nodig
initiatieven te nemen met betrekking tot bovenstaande leefstijlfactoren, zoals voorzien in de
artikels 57 t.e.m. 63 van het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve
gezondheidsbeleid.

Het niet nodig is in het opschrift van het besluit te vermelden welke artikelen van het besluit van 1
juni 2018 worden gewijzigd.

De te wijzigen artikelen zijn in het opschrift geschrapt.

Het ontwerp van besluit, zoals door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd, werd na het advies
van de Raad van State op volgende viakken aangepast:

- In het opschrift zijn de te wijzigen artikelen geschrapt;

- In de aanhef werden volgende rechtsgronden toegevoegd: artikel 6 en artikel 10 van het
decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding;

- In de aanhef werden eveneens de data van de overlegmomenten met de vertegenwoordigers
van de centrumnetten CLB toegevoegd;

- In artikel 3, 1° is voor “15° leefstijl en gezondheid” werd meer gespecifieerd over welke
gegevens informatie wordt uitgewisseld.

3.BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Niet van toepassing.

B. ESR-TOETS:

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget,
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op het
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.
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4. VERDER TRAJECT

Na definitieve goedkeuring van de Vlaamse Regering volgt verder overleg met de vertegenwoordigers
van de centrumnetten in functie van de opmaak van een nomenclatuurfiche leefstijl en gezondheid.
De nomenclatuurfiche geeft de exacte beschrijving van welke gegevens op welke manier
gepseudonimiseerd worden.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 2018 tot operationalisering van de
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor
leerlingenbegeleiding

2° de Vlaamse minister van Onderwijs te gelasten het voormelde besluit van de Vlaamse Regering te
laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS
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