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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING
DE VLAAMS MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Standpunt van de Vlaamse Regering over het wetsontwerp
inzake de vergunningsplicht voor de bouw en exploitatie van
energie productie-installaties en opslagfaciliteiten
- Agendering op het overlegcomité

Samenvatting: De VIlaamse Regering keurt de bijgevoegde nota met een
standpuntbepaling rond het federale wetsontwerp inzake de vergunningsplicht voor de
bouw en exploitatie van energetische productie-installaties en opslagfaciliteiten goed
en gelast de Minister-President van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister bevoegd
voor Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme om deze nota in te dienen
als variapunt op het overlegcomité van 1juni 2022.

1.SITUERING

BELEIDSDOMEIN: Omgeving
BELEIDSVELD: Energie

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Nvt

2.INHOUD

De Federale Regering heeft op 9 december 2021, zonder voorafgaand overleg met de Gewesten, in de
Kamer een wetsontwerp ingediend inzake de vergunningsplicht voor de bouw en exploitatie van
productie-installaties en opslagfaciliteiten (de Opslagwet). Die wet is op 14 februari 2022 bekrachtigd
en op 16 februari 2022 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. De beroepstermijn tegen deze wet
loopt af op 16 augustus 2022.
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De Federale overheid is echter conform de BWHI slechts bevoegd voor de “de grote infrastructuren
voor de stockering, het vervoer en de productie van energie” en de gewesten zijn exclusief bevoegd
voor energie-efficiéntie’. De Opslagwet overschrijdt de bevoegdheidsverdeling derhalve als volgt:

(1 het nieuwe artikel 4, §1, eerste lid van de Elektriciteitswet maakt geen onderscheid
elektriciteitsproductie-installaties waarvoor de gewesten bevoegd zijn (bv. nieuwe
energiebronnen zoals wind- en fotovoltaische energie) en de elektriciteits-productie-
installaties waarvoor de Federale overheid bevoegd is (bv. raffinaderijen) en derhalve zou de
Federale Regering de bouw en exploitatie van alle elektriciteitsproductie-installaties, met
inbegrip van de elektriciteitsproductie-installaties die onder de gewestelijke bevoegdheid
ressorteren, onderwerpen aan een potentiéle vergunningsplicht. De huidige brede formulering
laat de Federale Regering toe regels uit te vaardigen die betrekking hebben op ruimtelijke
ordening en milieu;

(2) het nieuwe artikel 4, §1, eerste lid van de Elektriciteitswet maakt geen onderscheid tussen
grote en kleine energieopslagfaciliteiten en derhalve zou de Federale Regering de bouw en
exploitatie van alle energieopslagfaciliteiten, met inbegrip van de energieopslagfaciliteiten die
onder de gewestelijke bevoegdheid ressorteren (zoals bv. thuisbatterijen en bi-directionele
batterijen van elektrische wagens), onderwerpen aan een potentiéle vergunningsplicht en een
zekere meldingsplicht De huidige brede formulering laat de Federale Regering toe regels uit
te vaardigen die betrekking hebben op ruimtelijke ordening en milieu.

(3) Het nieuwe artikel 4, §2, 2° en het beoogde nieuwe artikel 4, §2, 8° van de Elektriciteitswet
geven de Federale Overheid de mogelijkheid om technische criteria aan (gewestelijke)
elektriciteitsproductie-installaties op te leggen die verband houden met energie-efficiéntie,
zijnde ook een strikt gewestelijke bevoegdheid.

(4) De Federale Regering heeft geen overleg gepleegd met de gewesten over het Wetsontwerp,
desalniettemin dit verplicht is op grond van artikel 6, §3 BWHI.

In uitvoering van de Opslagwet heeft de Federale Regering zonder overleg met de Vlaamse Regering
ondertussen ook het “Koninklijk besluit van 29 maart 2022 betreffende de toekenning van de
individuele vergunningen voor de bouw en exploitatie van energieopslagfaciliteiten waarvoor een
prekwalificatiedossier wordt ingediend in het jaar 2022 overeenkomstig artikel 7undecies, § 8, van de
wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt” aangenomen (het Mini-
KB). Het Mini-KB werd ondertussen al op 4 april 2022 in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt zodat
de beroepstermijn van 60 dagen bij de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State is
beginnen te lopen. Deze beroepstermijn loopt af op 6 juni 2022.

Het Mini-KB legt een Federale vergunningsplicht op voor opslaginstallaties die groter zijn dan 1 MW.
Echter, op grond van art. 6, §1, VII, 2e lid, c) BWHI is de Federale Overheid slechts bevoegd voor “grote
infrastructuren voor de opslag van energie”. Dit dient begrepen te worden als zijnde massieve
opslaginfrastructuur die cruciaal is voor de bevoorradingszekerheid van het land, zoals bijvoorbeeld
de gasopslag in Loenhout of de spaarbekkens voor elektriciteit in Coo (1080 MW). Zulke
opslaginstallaties hebben een vermogen van meer dan 1000 MW.

De Opslagwet en het Mini-KB schenden derhalve de strategische bevoegdheden van het Viaamse
Gewest inzake de productie en opslag van (hernieuwbare) energie. Overleg met het kabinet van de
Federale Minister van Energie is sinds 25 februari 2022 meermaals gevoerd maar bracht niet het
verhoopte resultaat.

Omwille van de patstelling tussen de Vlaamse en Federale posities dient voortgegaan te worden met
de voorbereiding van een vernietigingsberoep tegen zowel de Wet als het Uitvoerings-KB. Pro
memorie, het Vlaams Regeerakkoord stelt het volgende inzake bevoegdheidsconflicten (p. 19): “Binnen
het actuele wetteljjke en grondwetteljjke kader zal de Viaamse regering er intussen op toezien dat de

TArt. 6, §1, VII, 2e lid, c) BWHI
2 Art. 6, §1, VII, 1e lid, h) BWHI
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bestaande bevoegdheden maximaal ingevuld worden en dat, wanneer overleg niet zou lukken, alle
wetteljjke instrumenten ingezet worden wanneer andere overheden op onze bevoegdheidsdomeinen
ageren of onze belangen in het gedrang brengen.”

De Vlaamse Regering zet zich in om tot een onderhandelde oplossing te komen met de Federale
overheid in de hoop een beroep tot vernietiging van de Opslagwet bij het Grondwettelijk Hof te
voorkomen. Derhalve wordt voormelde bevoegdheidsoverschrijding als varia-punt voorgelegd aan
het Overlegcomité van 1juni 2022. De Vlaams minister van Energie zal na dit Overlegcomité van 1 juni
2022, maar voor het verstrijken van de beroepstermijn van 6 juni 2022, gebeurlijk een beroep tot
vernietiging van het Mini-KB indienen bij de Raad van State om de rechten van het Vlaamse Gewest
voor te behouden, indien er voor 6 juni 2022 geen uitvoerbare oplossing is om voormelde
bevoegdheidsoverschrijdingen te remediéren. De Vlaamse Regering stemt reeds principieel in met
een beroep bij het Grondwettelijk Hof indien de Federale overheid de Opslagwet en het KB Uitvoering
niet remedieert. De Vlaamse Regering zal zich eveneens uiterlijk de laatste ministerraad voor het
zomerreces buigen over zulk beroep tot vernietiging van de Opslagwet bij het Grondwettelijk Hof.

3. BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Deze nota heeft geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er is geen weerslag op de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het dossier wordt op het eerstvolgende Overlegcomité gebracht.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
1° de bijgaande nota aan het overlegcomité goed te keuren.
2° de Minister-President van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd voor de

energie, te gelasten de nota in te dienen op de variaronde van het eerstvolgende
overlegcomité op 1 juni 2022

De Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
ICT en Facilitair Management
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Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR
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