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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: Maatregelen bij het Departement Werk en Sociale Economie naar 
aanleiding van de Oekraïnecrisis.  

Samenvatting 

Op 3 maart 2022 besloten de Europese lidstaten om toepassing te maken van Richtlijn 2001/55 op 
de situatie van Oekraïne. Die richtlijn laat toe om in geval van een massale toestroom van 
ontheemden afkomstig uit derde landen die niet naar hun land van oorsprong kunnen terugkeren, 
onmiddellijke en tijdelijke bescherming te bieden. 

De vluchtelingen uit Oekraïne zullen onder de Europese richtlijn ‘tijdelijke bescherming’ niet de 
normale asielprocedure doorlopen, maar meteen een volwaardig, tijdelijk verblijfsstatuut krijgen, 
waardoor ze ook dadelijk recht hebben op werk en begeleiding naar werk. Wie als zelfstandige 
wenst te starten, moet wel een beroepskaart aanvragen. 

We geven de prioriteit aan het onthaal (opvang). Maar het is ook belangrijk om ons voor te bereiden 
op hun onthaal op de arbeidsmarkt.  Door Oekraïense vluchtelingen in contact te brengen met 
VDAB zetten we zowel in op de financiële onafhankelijkheid van mensen als het invullen van 
(knelpunt)vacatures. We zetten in op snelle matching, o.a. door labeling van vacatures, en 
toegankelijke communicatie naar zowel de vluchtelingen zelf, werkgevers en sectoren en 
bemiddelaars en andere tussenpersonen. Niettegenstaande het feit dat Oekraïners vlot toegang 
krijgen tot de Vlaamse arbeidsmarkt op basis van hun elektronische A-kaart, is het belangrijk om 
de toegang tot de arbeidsmarkt ook te controleren. Risico’s van sociale uitbuiting, illegale 
tewerkstelling,… zijn reëel. 

Voorliggende nota biedt een overzicht van de maatregelen die het Departement Werk en Sociale 
Economie zal uitvoeren. Ze bevinden zich op drie domeinen: (1) Versterking van de dienst 
economische migratie, (2) verhoogd toezicht en handhaving door de Vlaamse sociale inspectie en 
(3) matching van arbeidsvraag en arbeidsaanbod via een (inter)sectorale aanpak. Deze tijdelijke
versterking wordt in eerste instantie voorzien voor een periode van 1 jaar.
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1. SITUERING  
 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Werk en Sociale Economie. 
Beleidsveld: Werk 
Beleidsdoelstelling:. Door Oekraïense vluchtelingen te activeren zetten we zowel in op de financiële 
onafhankelijkheid van mensen als het invullen van (knelpunt)vacatures. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

/ 
 

2. INHOUD 
 

A. SITUERING  

De oorlog in Oekraïne stelt onze maatschappij in al haar aspecten voor uitdagingen. In eerste 
instantie op het vlak van opvang. Maar ook beleidsdomeinen als Onderwijs, Welzijn, Integratie en 
Inburgering en Werk zijn cruciaal in de gecoördineerde aanpak en onthaal van deze vluchtelingen. 
We geven de prioriteit aan het onthaal (opvang). Maar het is ook belangrijk om ons voor te bereiden 
op hun onthaal op de arbeidsmarkt.   
 
De vluchtelingen uit Oekraïne zullen onder de Europese richtlijn ‘tijdelijke bescherming’ niet de 
normale asielprocedure doorlopen, maar meteen een volwaardig, tijdelijk verblijfsstatuut krijgen, 
waardoor ze ook dadelijk recht hebben op werk en begeleiding naar werk. Wie als zelfstandige wenst 
te starten, moet wel een beroepskaart aanvragen. 
 
Door  Oekraïense vluchtelingen in contact te brengen met VDAB zetten we zowel in op de financiële 
onafhankelijkheid van mensen als het invullen van (knelpunt)vacatures. Gezien de diversiteit onder 
de vluchtelingen en de oorlogscontext kunnen we er echter niet vanuit gaan dat alle vluchtelingen 
(snel) stappen naar werk zullen kunnen zetten. Een eerste screening is daarom aangewezen vóór 
opstart van een traject naar werk of matching. Voor wie snel bemiddeld kan worden of stappen 
richting werk kan zetten, sluiten we maximaal aan op de dienstverlening en het aanbod voor 
inburgeraars, asielzoekers en anderstaligen met migratieachtergrond. We zetten in op snelle 
matching, o.a. door labeling van vacatures, en toegankelijke communicatie naar zowel de 
vluchtelingen zelf, werkgevers en sectoren en bemiddelaars en andere tussenpersonen. We doen een 
appel op de sectoren om de matching tussen arbeidsvraag en arbeidsaanbod te faciliteren.  
Niettegenstaande het feit dat Oekraïners vlot toegang krijgen tot de Vlaamse arbeidsmarkt op basis 
van hun elektronische A-kaart, is het belangrijk om de toegang tot de arbeidsmarkt ook te 
controleren. Risico’s van sociale uitbuiting, illegale tewerkstelling,… zijn reëel. 
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Hieronder volgt een overzicht van de uit te bouwen maatregelen. Die bevinden zich op het vlak van 
1) Versterking van de dienst economische migratie, (2) verhoogd toezicht en handhaving door de 
Vlaamse sociale inspectie en (3) matching van arbeidsvraag en arbeidsaanbod via een sectorale 
aanpak. De maatregelen gelden in eerste instantie voor 1 jaar.  
 
In het overzicht wordt ook telkens het totaal aan voorziene middelen opgenomen bij de maatregelen.  
 

B. VERSTERKING VAN DE DIENST ECONOMISCHE MIGRATIE 

Nieuwe Oekraïense werknemers (in dienst bij een werkgever) zijn wegens het statuut van tijdelijke 
bescherming vrijgesteld van een arbeidskaart of gecombineerde vergunning. Zodra het besluit is 
aangenomen, geldt de tijdelijke bescherming in eerste instantie voor een periode van één jaar. Die 
termijn kan automatisch worden verlengd met telkens zes maanden tot maximaal één jaar.  
Oekraïense burgers dienen wel een beroepskaart aan te vragen indien zij een activiteit als zelfstandige 
willen opstarten in Vlaanderen. Zij zijn immers niet vrijgesteld zoals erkend vluchtelingen (cf. het KB 
van 3/2/2003 tot vrijstelling van bepaalde categorieën van vreemdelingen van de verplichting houder 
te zijn van een beroepskaart voor de uitoefening van een zelfstandige beroepsactiviteit). We mogen 
ook de groep aanwezige Oekraïense economische migranten niet over het hoofd zien: Oekraïners die 
reeds vóór de start van het conflict in België of Europa aanwezig waren, komen niet in aanmerking 
voor het tijdelijk beschermingsstatuut. Hun verblijfsrecht om andere reden (bv. gezinshereniging, 
economische migratie..) primeert. Deze groep mensen heeft vragen over de mogelijkheid tot 
verlenging van hun statuut, of over de overschakeling naar tijdelijke bescherming eens het eerste 
verblijfstatuut afgelopen is.. Oekraïners reeds werkzaam in Vlaanderen (via een single permit of 
arbeidskaart of beroepskaart) hebben vragen over hun situatie, over de toegang tot het 
beschermingsstatuut, en over de mogelijkheid van statuutwijziging. Het gaat o.m. om aanwezige 
seizoenarbeiders uit Oekraïne. 
Daarnaast komen ook niet-Oekraïners gevlucht uit Oekraïne niet automatisch in aanmerking voor 
tijdelijke bescherming.  De dienst zal voor al deze groepen en beide materies continu geconfronteerd 
worden met informatie- en interpretatievragen in het algemeen, en voor zeer specifieke cases in het 
bijzonder (vb. wat met aflopende vergunningen, verlengingen, specifieke verblijfstoestanden, speciale 
categorieën (vb. seizoenarbeid, au pairs)). Al naargelang de evolutie van de crisis zullen die vragen 
ook evolueren. Vragen komen vandaag toe via 1700 (noot: 50% van de vragen wordt wegens te 
specifiek doorgeëscaleerd naar de dienst economische migratie), de eigen kanalen en vanuit diverse 
‘vraagkanalen’ zoals werkgevers, consultants, sectoren, VLAIO, FIT.  Deze vragen komen zowel 
telefonisch als via de mail de binnen. We zetten in op concrete antwoorden, het voeden van de 
website en faqs. 
 
Tot slot moeten we de internationale, nationale en lokale ontwikkelingen vanuit deze invalshoek 
versterkt opvolgen, vooral vanuit het oogpunt verblijfsrecht en arbeidsvergunningen, vanuit het 
oogpunt van mogelijke misbruiken, en vanuit een beleidsinvalshoek (aantallen, etc.). 
 
Een versterking van de Dienst Economische Migratie is aangewezen zowel op vlak van juridische en 
communicatieve ondersteuning, bredere beleidsopvolging en dossierbehandeling. 
 
Middelen: 159.450 euro voor de tijdelijke werving van 1 voltijdse jurist (niveau A1) en 1 voltijdse 
maatregel- en procesverantwoordelijke economische migratie (niveau A1). Dit personeel wordt ingezet 
voor het versterken van de juridische dienstverlening, het inzetten op communicatie en het ontsluiten 
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van juridische en praktische informatie ten aanzien van werkgevers, potentiële werknemers en 
zelfstandigen, de bredere beleidsopvolging en de dossierbehandeling in het kader van beroepskaarten.  
Deze toelage omvat 142.000 euro loonkosten en 17.450 euro werkingskosten; 
Deze tijdelijke versterking wordt in eerste instantie voorzien voor een periode van 1 jaar.  
 
 

C. HANDHAVING EN TOEZICHT 

1. Versterking van de Vlaamse Sociale Inspectie 
Niettegenstaande het feit dat Oekraïners vlot toegang krijgen tot de Vlaamse arbeidsmarkt op basis 
van hun elektronische A-kaart, is het belangrijk om de toegang tot de arbeidsmarkt ook te 
controleren. Risico’s van economische uitbuiting, sociale fraude, illegale tewerkstelling,… zijn reëel. 
Een extra risico vormt het feit dat weinig Oekraïners bij hun intrede op de arbeidsmarkt gedetailleerd 
op de hoogte zullen zijn van hun rechten en plichten. Deze informatie zal oa. via de website van 
VDAB én de informatiebrochure ‘welkom in Vlaanderen’ van de Agentschappen Integratie en 
Inburgering gedeeld worden. Ook de inspecteurs zullen op het terrein werknemers informeren via een 
brochure waarin hun rechten bevattelijk worden weergegeven. Daarnaast dient er toezicht gehouden 
te worden op detachering vanuit andere Europese lidstaten, waarvan we verwachten dat die in het 
kielzog van deze crisis zal toenemen. Voor het uitbreken van de oorlog waren er meer dan 10.000 
gedetacheerde Oekraïners aanwezig in Vlaanderen, naar verwachting zal dit aantal stijgen. De 
Vlaamse sociale inspectie zal ook een verhoogd toezicht houden op gedetacheerde werknemers met 
Moldavische, Georgische, Albanese, (Wit-)Russische,... nationaliteiten die worden tewerkgesteld in 
Vlaanderen. We willen het signaal geven dat er niet wordt getolereerd dat er misbruik wordt gemaakt 
van deze kwetsbare groep mensen. Het is noodzakelijk om de verhoogde aanwezigheid op het terrein 
duidelijk zichtbaar te maken, o.a. via een gezamenlijke aanpak met de federale collega’s in de 
arrondissementele cel-werking. Het toezicht zal niet worden beperkt tot migratiecontroles, ook het 
luik arbeidsbemiddeling zal worden meegenomen.  Want de controle op (illegale) detachering is 
eveneens belangrijk.   
 
Middelen: 797.250 euro voor de tijdelijke versterking van de Vlaamse Sociale Inspectie met 10 voltijds 
equivalenten (niveau A1).  Deze toelage wordt aangewend om de verhoogde aanwezigheid op het 
terrein te realiseren.  Met deze toelage kunnen 500 extra controles mogelijk gemaakt worden.  
Deze toelage omvat 710.000 euro loonkosten en 87.250 euro werkingskosten; 
Omdat de tijdelijke bescherming alvast voor 1 jaar geldt zijn de maatregelen van DWSE te voorzien 
op jaarbasis. 
 

2. Versterking van het team administratieve geldboeten 
Indien de controles aanleiding geven tot een pro justitia (PJ) , kan de cel administratieve geldboeten 
(AG) een AG opleggen.  Voor de bijkomende dossierbehandeling gaan we op basis van vergelijkbare 
controles in voorgaande jaren uit van 16% van de controles die aanleiding geven tot een PJ.  (noot: 
dit is mogelijk een onderschatting indien de federale overheid een vergelijkbaar initiatief zou nemen, 
want ook een deel van deze PJ’s komen naar Vlaanderen).  
 
Middelen: 35.179 euro voor de tijdelijke versterking van het team AG met 0,5 equivalent personeelslid 
op niveau B1.  Deze toelage wordt aangewend om 80 dossiers AG, zijnde 16% van 500 controles te 
beheren. De 16% is een raming op basis van het verleden van het aantal controles dat aanleiding zal 
geven tot een PJ. 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 5 van 7 

Deze toelage omvat 26.454 euro loonkosten en 8.725 euro werkingskosten; 
 

D. SECTORGERICHTE AANPAK 

Rekening houdend met het profiel van de nieuwkomers en met de tijd die ze nodig hebben om te 
wennen aan hun nieuwe realiteit, zijn er heel wat sectoren met knelpuntvacatures waar snelle 
inzetbaarheid mogelijk is. Voorbeelden zijn dienstenchequesector, groene sectoren, horeca, bouw, 
zorg, handel, transport en logistiek, uitzendsector, beton, hout, etc.. 
 

1. Het uitwerken en uitvoeren van een sectorale en/of intersectorale aanpak 
We werken een sectorale en/of intersectorale aanpak uit om arbeidsvraag en arbeidsaanbod vlotter 
te kunnen matchen. Het DWSE dient in te zetten op het proces van oproep, lezen, beoordelen, 
afsluiten, financieren en opvolgen van die convenants, alsmede de communicatie die daarmee 
gepaard gaat met partners.  
 
Middelen: 79.725 euro voor de tijdelijke werving van 1 voltijdse coördinator (niveau A1) binnen DWSE 
om de aanpak van de Oekraïne-addenda bij de sectorconvenants uit te werken en uit te rollen.   
Deze toelage omvat 71.000 euro loonkosten en 8.725 euro werkingskosten; 
 
 

2. (inter)sectorale addenda 
We lanceren een oproep waarop sectoren met een sectorconvenant vrijblijvend kunnen intekenen. 
Op dit moment zijn er 38 sectoren met een sectorconvenant. We willen hen allemaal de kans geven 
om hierop in te tekenen.  We gaan momenteel uit van een 20-tal geïnteresseerde sectoren.  
 
Middelen: We voorzien €85.000 per addendum. De addenda worden opgesteld volgens het principe 
van resultaatsfinanciering. Gezien de Oekraïense burgers alvast toelating hebben tot de 
arbeidsmarkt voor 1 jaar, gaan we in eerste instantie uit van een addendum voor 1 jaar. 
De effectieve toekenning van deze middelen aan de sectoren zal via een aparte beslissing aan de 
Vlaamse Regering voorgelegd worden. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Inspectie van Financiën 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 5 mei 2022. 
Het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting werd gevraagd op 6  mei 2022. 
 
 
Voorliggende beslissing betreft de tijdelijke versterking van de personeelscapaciteit van het 
Departement WSE voor de uitvoering van de hoger vermelde bijkomende opdrachten in het licht 
van de Oekraïnecrisis. 
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Voor een voltijds personeelslid op niveau A1 werd uitgegaan van een standaard loonkost van 71.000  
euro aangevuld met werkingsmiddelen per kop zijnde een eenmalig rugzakje: van 3.500 euro en de 
jaarlijkse kost van 5.225 euro.  Dit resulteert in een standaardkost van 79.725 euro per VTE A1. 
 
Voor een voltijds personeelslid op niveau B1 werd uitgegaan van een standaard loonkost van 52.907 
euro aangevuld met werkingsmiddelen per kop zijnde een eenmalig rugzakje: van 3.500 euro en de 
jaarlijkse kost van 5.225 euro. Voor een halftijdse VTE resulteert dit in een standaardkost van 35.179 
euro. 
 
Dit resulteert in volgend overzicht  
 
Maatregel # 

VTE 
loonkost # 

koppen 
werkingskost totaal  

Economische migratie 2 € 71.000,00  2 € 8.725,00  € 159.450,00  

Toezicht en 
handhaving 

10 € 71.000,00  10 € 8.725,00  € 797.250,00  

0,5 € 52.907,00  1 € 8.725,00  € 35.178,50  

Sectorgerichte aanpak 1 € 71.000,00  1 € 8.725,00  € 79.725,00  

Totaal voor alle 
maatregelen 

13 € 71.000,00  13 € 8.725,00  € 1.036.425,00  

0,5 € 52.907,00  1 € 8.725,00  € 35.178,50  

  13,5 € 949.453,50  14 € 122.150,00  € 1.071.603,50  

 
Voor de financiering zullen we geen beroep doen op de provisie Oekraïne maar op de REACT EU-
middelen. We wachten hiervoor op akkoord van de Europese Commissie.  
 
 
 

B. ESR-TOETS 

Bijgaande ontwerpen van ministeriële besluiten hebben geen ESR-impact.  
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Teneinde de voorliggende maatregelen te kunnen uitvoeren is een tijdelijke verhoogde inzet van 
personeel, binnen het DWSE noodzakelijk, meer bepaald 13 koppen op niveau A1 en 1 kop op niveau 
B1. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister van Bestuurszaken werd verleend op 20 mei 2022. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Bijgaande ontwerpen van ministeriële besluiten hebben geen weerslag op het personeel, de 
werkingsuitgaven, investeringen, schulden en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen. 
 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 7 van 7 

4. VERDER TRAJECT 
 
De minister van economie, innovatie, werk, sociale economie en landbouw staat in voor de opvolging 
van de genomen maatregel in functie van beleidsevoluties en -noden. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan voorliggende tijdelijke uitbreiding 
van het personeelscontingent voor het Departement Werk en Sociale Economie voor de aanpak 
van de Oekraïnecrisis. 
 
 

De Vlaamse minister van economie, innovatie, werk, sociale economie en landbouw, 
 
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 


	NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING
	1. SITUERING
	A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING
	B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

	2. INHOUD
	A. situering
	B. VERSTERKING VAN DE DIENST Economische migratie
	C. HANDHAVING en TOEZIcHT
	D. Sectorgerichte aanpak

	3. BESTUURLIJKE IMPACT
	A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID
	B. ESR-TOETS
	C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID
	D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

	4. VERDER TRAJECT
	5. VOORSTEL VAN BESLISSING



