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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Uitvoering van het Relanceplan Vlaamse Veerkracht project VV5
‘Circulaire economie - sectorprotocol landbouw’

Samenvatting

Samen naar een asbestveilig Vlaanderen in 2040. Deze strategische doelstelling onderschreef de
Vlaamse regering medio 2018 met een Actieplan Asbestafbouw. De OVAM operationaliseert nu
volop de doelgroepgerichte acties uit dit actieplan. Voor enkele specifieke sectoren met
bijzondere kenmerken voor jeugdige asbestgevoeligheid of omvangrijk asbestpassief zet het
actieplan in op de ondersteuning via een sectorprotocol van wederzijdse engagementen. Naar
schatting behoort een vierde van het totaal aantal vierkante meter asbestdaken in Vlaanderen
tot het patrimonium van de landbouwsector. De Vlaamse regering wil deze sector dan ook
ondersteunen in het afbouwen van dit omvangrijke asbestpassief tegen eerste decretale
verwijdermijlpaal 2034. De OVAM begeleidt en informeert deelnemende landbouwers over
asbestveilig verwijderen. Landbouworganisaties zetten zich met vormingen, communicatie en
infosessies lokaal in om deze ondersteuningsmogelijkheid zo concreet mogelijk te maken voor
landbouwers, te inspireren met goede praktijkvoorbeelden en blokkades weg te werken waar zij
deze detecteren. De eerste maanden van het landbouwprotocol bleken erg succesvol waardoor
de Vlaamse Regering besluit dit startjaar te versterken met een budget van 1,5 miljoen euro.

1. SITUERING

Beleidsveld : Omgeving en Natuur
Beleidsdoelstellingen:
Met dit project geven we uitvoering aan het relanceplan Vlaamse veerkracht (project VV4) en
zetten we in op de volgende beleidsdoelstellingen van het beleidsveld Omgeving en natuur:
e Strategische overkoepelende omgevingsdoelstellingen
o SD 1. Naar een samenhangend omgevingsinstrumentarium
e |SE AFVAL EN MATERIALEN
o SD 1. Dematerialiseren en het sluiten van materiaalkringlopen
o 3 0D 3. Versterken van asbestafbouwbeleid
“Ik voorzie een actief asbestafbouwbeleid. Het doel is, gefaseerd naar prioriteit,
een afbouw van risicovolle asbesthoudende materialen tegen respectievelijk
2034 (de meest risicovolle asbesttoepassingen) en 2040 (alle andere

T T T

Pagina 1van 7



asbestproducten in slechte staat). We onderzoeken hoe het asbestafbouwbeleid
optimaal kan worden afgestemd op de realisatie van de Vlaamse
beleidsdoelstellingen rond woonkwaliteit, renovatie en energieprestatie van
gebouwen. In geval van een ondersteuning door het Vlaams Gewest voor het
verwijderen van een asbestdak wordt systematisch de haalbaarheid van een
zonnedak onderzocht. (..)

Ik ondersteun prioritaire doelgroepen via sectorprotocollen en zet in op
asbestafbouwprojecten van lokale besturen om asbestafbouw voor burgers
veilig, betaalbaar en makkelijker te maken. Ik evalueer de voortgang van het
asbestafbouwbeleid in 2022 en pas het instrumentarium aan waar wenselijk.”

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Advies van Inspectie van Financién ontvangen op 6 mei 2022.

2. INHOUD
A. UITDAGINGEN

Vlaamse gebouwen asbestveilig tegen 2040

In 2018 keurde de Vlaamse regering het Actieplan Asbestafbouw goed met daarin de strategische
doelstelling tegen 2040 in een asbestveilig Vlaanderen te wonen, werken en leven.

Wanneer gebouwen (met bouwjaar tot 2001) nog geen grondige renovatie ondergingen is de kans
vandaag groot dat asbest aanwezig is. Daarbij tonen studies aan dat de aanwezige
asbestmaterialen verouderen en verweren waardoor asbestvezels vrijkomen. De risicocontext is
doorheen de afgelopen decennia dan ook verschoven van werknemers in de asbestsector naar
vandaag een blootstellingsrisico voor alle gebouwgebruikers in gebouwen van voor 2001. Dit geldt
zowel voor particuliere woningen, scholen, kantoren als voor de landbouwsector.

Het Actieplan Asbestafbouw zet voor vier sectoren met een bijzondere asbestgevoeligheid dan ook
in op het versneld wegnemen van risicovolle asbestmaterialen om gebouwen asbestveilig te maken.
In uitvoering hiervan keurde de Vlaamse regering op 16 juli 2021 onder relanceproject VV5 budget
goed voor het sectorprotocol scholen en budget en de opstart van het protocol landbouw.
Hiernaast is binnen de relanceprojecten ook een meer generiek luik voorzien waarbij lokale
besturen asbestprojecten organiseren die dicht bij de burger staan, zoals de ophaling van
asbestcement aan huis. Hiervoor verleende de Vlaamse regering op 9 juli 2022 haar goedkeuring
voor toekenning van budget onder relanceproject VV4.

Om de doelstelling van een asbestveilig Vlaanderen te bekomen hanteert het Actieplan
Asbestafbouw een risicogebaseerde benadering bij het verwijdertraject naar een asbestveilige
omgeving tegen 2040. Concreet betekent dit dat de Vlaamse overheid ernaar toewerkt tegen 2034
de meest risicovolle asbestmaterialen weg te nemen in en rondom gebouwen en de resterende
risicovolle asbestmaterialen tegen 2040 om een asbestveilige toestand te bekomen. Gevoelsmatig
lijkt 2034 nog ver in de toekomst te liggen. ledere dag waarin gebouwgebruikers omgeven worden
door risicovolle asbestmaterialen is eigenlijk een dag teveel. Het is echter niet haalbaar alle risico’s
op korte termijn weg te nemen. In het bijzonder in huidige tijden waarin de druk op de bouwsector
reeds groot is omwille van diverse, niet aan asbest gerelateerde factoren. In de realisatie van een
aanmoedigingsbeleid is het wel zaak in de eerste plaats asbestrisico’s te detecteren en daar
ondersteuning te bieden waar asbest nog een risico betekent voor de gebouwgebruiker. Door de
focus te leggen op de risico’s en in te zetten op ‘asbestveilig’ zetten we overheidsmiddelen
doelstellingsgericht in.
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Met de komst van het asbestattest in de loop van 2022 zullen gebouweigenaars weten of de
toestand van hun gebouw reeds asbestveilig is of niet. Het asbestattest gidst de gebouwgebruiker
over hoe hij veilig als goede huisvader zijn gebouw kan gebruiken en welke materialen weg te
nemen zijn om een asbestveilig gebouw te bekomen. Alle asbestveilige gebouwen in Vlaanderen
tesamen geven uitvoering aan de mate waarin Vlaanderen een asbestveilige regio wordt.

Een versterkte start voor het protocol ‘asbestveilige landbouwdaken’

Deze nota aan de Vlaamse regering verzoekt bijkomend budget te herverdelen naar het
sectorprotocol ‘asbestveilige landbouwdaken’ binnen de reeds voorziene middelen onder
relanceproject VV5 om zo dit sectorprotocol een versterkt startjaar te kunnen bieden.

Eén op vier vierkante meter asbestdak in Vlaanderen behoort vandaag tot de landbouwsector.
Ondanks hun vaak behoorlijke ouderdom hebben landbouwdaken voor de landbouwsector nog een
bedrijfsgeoriénteerd waardevol functioneel nut, hetzij als effectieve dierenstal, hetzij louter als
bescherming van opgeslagen goederen tegen weersinvioeden. Niet zelden blijven de gebouwen dan
ook staan wanneer nieuw bedrijfspatrimonium ernaast gebouwd wordt. De argumentatie over het
verhogen van wooncomfort zoals bij woningen, biedt hier onvoldoende overtuigingskracht om tot
verwijdering over te gaan. Voor de meerderheid van deze gebouweigenaars vormt een mogelijke
asbestvezelblootstelling eveneens onvoldoende motivatie om de dakbekleding effectief te
vervangen.

Vele landbouwers willen echter zelf duidelijk van hun asbestdak af en mee werk maken van een
asbestveilig Vlaanderen, want met ruim 1.800 aanmeldingen op een half jaar tijd is het
landbouwprotocol een groot succes. Daarbij willen al deze landbouwers hun asbestdak binnen het
jaar door de OVAM laten ophalen. Na hun aanmelding lieten tot begin april reeds 300 landbouwers
hun asbestdak ophalen. Tot aan de besteding van het actueel beschikbare budget kunnen de
anderen nog een ophaaldatum inplannen. Om aanleunende energiedoestellingen mee te versterken,
worden zij bij hun aanmelding ook aangemoedigd werk te maken van een energieperformant
nieuw dak met aanwending van zonnepotentieel wanneer opportuun.

Dit sectorprotocol ging in september 2021 van start na goedkeuring van budget en protocol door
de Vlaamse Regering. Budgettair was er voor dit sectorprotocol reeds een toegekend budget van 1,5
miljoen euro aan dotaties voorzien en 1,5 miljoen euro aan relancemiddelen. Deze middelen zijn
benut voor ophaalcontracten in regie van de OVAM om een theoretisch aantal van 1.000
landbouwdaken op te halen. De werkelijke kost voor de ophaling per landbouwdak is uiteindelijk
afhankelijk van verschillende factoren zoals de oppervlakte van het dak, de afstand en de actuele
marktprijzen. Ondanks de ophaling voor de landbouwer kosteloos is, bedraagt deze kost maar een
grootteorde van 6% tot 10% van de uiteindelijke dakvervangingskost.

Het asbestafbouwbeleid werd anno 2018 goedgekeurd onder de vorm van een
‘aanmoedigingsbeleid’, maar dan wel zonder middelenluik. Om uitvoering te geven aan dit
aanmoedigingsbeleid, is de OVAM voor de uitvoering van de doelgroepondersteuning afhankelijk
van de middelen die de Vlaamse Regering daarvoor kan vrijmaken. Binnen het actuele saldo onder
de voorziene relancemiddelen bij VV5 stelt de OVAM de Vlaamse Regering voor de opstartfase van
dit landbouwprotocol verder te versterken met bijkomend 1,5 miljoen euro om continuiteit in het
versneld asbestveilig maken van grote dakoppervlaktes in de landbouwsector mogelijk te kunnen
maken.

Het landbouwprotocol in een transversale context
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Asbestdaken verwijderen vergt de nodige aandacht om zowel situaties van moedwillig onzorgvuldig
verwijderen als deze van onvrijwillig onzorgvuldig verwijderen te vermijden. Bij moedwillige
situaties heeft degene die verwijdert kennis over hoe je asbestveilig het dak kan verwijderen, maar
weigert deze pertinent de kennis in de praktijk om te zetten. Bij onvrijwillige situaties ontbreekt
deze kennis. Kwaliteitsborging door het vergroten van deze kennis en in te zetten op ervaring is
een absolute must, maar tegelijk ook een uitdaging. Het vinden van een kwalitatieve aannemer die
op korte termijn asbestveilig een dak kan verwijderen, blijkt niet altijd evidentie in de actuele
context van een toenemend tempo aan renovaties. In het bijzonder bij projecten van gegroepeerde
verwijderingen verneemt de OVAM van verschillende (boven)lokale overheden dat er bij burgers
geen gebrek aan interesse is, maar dat het vinden van een kwalitatieve dakaannemer die enkele
tientallen werven kan voorzien, quasi een onbegonnen zaak vormt in de huidige context.

De prioritaire afvoer van asbestmaterialen voorafgaand aan eventuele verdere sloop, voorkomt dat
andere vrijkomende bouwmaterialen niet gecontamineerd raken met asbest. Zo zijn deze materialen
in het kader van een circulaire economie en circulair bouwen opnieuw bruikbaar. Daar waar de stal
in onbruik raakte en het gebouw gesloopt wordt, biedt zich de opportuniteit aan volledig te
ontharden en opnieuw in oorspronkelijke staat te herstellen. Ontharding biedt nieuwe
mogelijkheden tot waterinfiltratie en een gezonde waterhuishouding op het beoogde perceel.
Vrijkomende omvangrijke volumes landbouwdaken zullen in ideaal scenario in de toekomst
verwerkt kunnen worden via innovatieve asbestverwerkingstechnieken in het kader van de
Recyclagehub ook. Hiervoor hangt de Vlaamse overheid af van de specifieke private initiatieven die
zij met relancemiddelen kan ruggesteunen.

Zoals ook in het Vlaams Energie- en Klimaatplan vermeld, reikt asbestdakverwijdering ruim
opportuniteiten aan voor een grondige energierenovatie. Dit zowel bij woningen als bij grotere
gebouwen. De zonnekaart biedt inzicht in geschikte dakoriéntatie voor het eventuele
zonnepotentieel.

In de toekomst zal het asbestattest (2022) nieuwe eigenaars van landbouwbedrijven informeren
over de aanwezigheid van asbest en de eventuele noodzaak tot verwijdering ervan op basis van
risico. Het onmiddellijk aanreiken van ontzorgende initiatieven bij de detectie van asbestmaterialen
is een nudgingsprincipe dat zeer doeltreffend blijkt. Het kader van een sectorprotocol met
bijhorende faciliterende ondersteuning vormt dergelijk ontzorgend initiatief.

Sectorprotocol ‘asbestveilige landbouwdaken’: een coachende overheid met een ondersteunend
aanmoedigingsbeleid

Een hedendaagse overheid is een overheid die een coachende rol opneemt, zoals ook gesteld in het
Regeerakkoord. Binnen dit sectorprotocol vervult de OVAM deze rol door samen met
landbouworganisaties (Boerenbond, Algemeen Boerensyndicaat en het Vlaams Agrarisch Centrum)
landbouwers aan te moedigen, te informeren en te sensibiliseren. Zo bieden zij conform het
sectorprotocol ‘asbestveilige landbouwdaken’ geregeld regionale infosessies op maat van de
landbouwer aan die hem van A tot Z informeren over asbestveilig een dak verwijderen en over de
verschillende mogelijkheden voor het nieuwe dak.

De OVAM treedt hierbij op als kenniscentrum vanuit haar kerntaak ‘asbest’ en vertaalt daarbij de
krijtlijnen van het asbestafbouwbeleid door naar de verschillende ondersteuningsinstrumenten. Zo
draagt de OVAM de fundamenten van dit beleid verder uit naar zowel het brede publiek als op
maat naar de verschillende doelgroepen. De algemene expertise en de algemene beoordeling over
welke asbestmaterialen wanneer een risico vormen en hoe die veilig kunnen verwijderd worden, is
dan ook kennis die zij inbouwt in haar coachende rol bij de sectorprotocollen. De OVAM
ondersteunt de regionale infosessies met inhoudelijke expertise. Ook bij aanmelding voor ophaling
van het asbestdak ontvangt de landbouwer een brochure over asbestveilige landbouwdaken in zijn
mailbox.

T LT T

Pagina 4 van 7



B. PROJECTDOELSTELLINGEN

Asbest is een wijdverspreid gegeven in het Vlaams gebouwpatrimonium. In een asbestveilig
Vlaanderen zijn er geen blootstellingsrisico’s meer bij normaal gebruik van een gebouw en is de
verwering van asbestmaterialen in het gebouw en in de leefomgeving teruggedrongen. Met de
sectorprotocollen beoogt de Vlaamse Regering bijzondere aandacht te schenken aan enkele
specifieke doelgroepen en bij hen extra in te zetten op een versnelde afbouw. Het asbestpassief in
sommige sectoren is danig omvangrijk of de gevoeligheid bij sommige gebouwgebruikers is er meer
risicovol bij gebouwgebruik dat in het actieplan asbestafbouw voor deze sectoren het
ondersteuningsinstrument van een sectorprotocol goedgekeurd werd.

Het sectoraal asbestpassief voor landbouw situeert zich voor het merendeel bij de daken. Deze
daken tezamen maken volgens inschatting een vierde uit van het totaal vierkante meter areaal aan
asbestdaken in Vlaanderen.

Met dit sectorprotocol landbouw wordt de scope afgebakend tot deze asbestdaken. De
landbouwsector sluit zich als engagement aan bij de beoogde verwijdermijlpaal 2034 om tegen die
datum maximaal toe te werken naar asbestveilige daken. Net zoals de andere sectorprotocollen van
het actieplan asbestafbouw zal ook het sectorprotocol landbouw een gefaseerd verloop kennen. Dit
opdat na iedere fase acties kunnen geévalueerd en bijgestuurd worden om zo wederzijdse
engagementen en uiteindelijke doelstellingen zo effectief mogelijk te kunnen realiseren.

Een gebiedsdekkende uitrol zal op Vlaams niveau inzicht bieden in welke mate landbouwers zich
daadwerkelijk ontdoen van asbestmaterialen. Cijfergegevens uit deze projecten maken
genuanceerde monitoring mogelijk voor zowel de OVAM als voor betrokken actoren.

C. PROJECTINHOUD

Het sectorprotocol kent een gefaseerd verloop dat eventuele bijsturing onder ondertekenende
partners mogelijk maakt.

EERSTE FASE

In deze eerste fase zal de OVAM de verkregen relancemiddelen gebruiken om een
versnellingsbeweging van asbestverwijdering te maximaliseren in heel Vlaanderen. Dit door in te
zetten op de zuivere asbestmeerkost bij de verwijdering van asbestdaken. De OVAM onderneemt
hiervoor zelf actie op het terrein met bestekken voor de ophaling en verwerking van
gedemonteerde asbestdaken. Landbouwers zullen zich met hun landbouwnummer en
exploitatienummer (in lijn met de identificatiebepalingen Departement Landbouw en Visserij)
kunnen aanmelden op de website van de OVAM. Ook gepensioneerde landbouwers en landbouwers
in bijberoep zullen zich kunnen aanmelden. Na goedkeuring zal de OVAM de aangestelde externe
inzamelaar opdracht geven de nodige containers voor de inzameling ter plaatse te voorzien. De
garantie voor een asbestveilige ophaling is voorzien via verplichtende bestekcriteria voor de
aangestelde inzamelaar.

Asbestveilig werken en verwijderen zal van meet af aan de norm zijn. De OVAM ontwikkelde
verschillende communicatiedragers waarmee sectororganisaties een helder verhaal kunnen brengen
in het werkveld samen met het aanreiken van lokale goede praktijkvoorbeelden. Ook
landbouwraden worden ingeschakeld wanneer het aantal aanmeldingen niet meer vordert.
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De goed geinformeerde landbouwer heeft vervolgens de keuze zelf het asbestdak te verwijderen of
hiervoor zelf een (dak)aannemer in te schakelen. Doe-het-zelf sluit de OVAM dus niet uit, noch
moedigt zij deze aan. Uit de projecten bij lokale besturen blijkt dat dit ook veilig kan in geval een
landbouwer over de nodige deskundigheid, materieel en kunde beschikt. Zeker wanneer het over
kleinere dakoppervlaktes gaat zoals een kleinere loods of schuilhok voor dieren in een weiland.
Binnen de proefprojecten van de OVAM stelden asbestdeskundigen bovendien vast dat de
verwijderwerken door de landbouwer soms zelfs asbestveiliger waren uitgevoerd dan zij in de
praktijk ervaren bij geroutineerde (daklaannemers.

Kwalitatief communicatiemateriaal in heldere taal is hierin dan wel noodzakelijk, waartoe de OVAM
zich dan ook engageert vanuit haar coachende rol en als expertisecentrum. Hierbij krijgt de
landbouwer een beslissingskader voorgelegd waarbij hij bij de minste twijfel toegeleid wordt naar
een zelf aan te stellen kwalitatieve (daklaannemer.

Binnen de bouwsector namen sectororganisaties VCB en Bouwunie in samenwerking met de OVAM
reeds initiatieven hierin om een kwalitatieve, asbestveilige verwijdering binnen een pragmatisch
kader voorop te stellen. Dit resulteerde in een ‘Code van goede praktijk’, uitgewerkt door de OVAM
en dakwerkers en met het ‘Asbestcharter’ als breder kader waarbinnen dakwerkers de nodige
engagementen kunnen nemen tot asbestprofilering. Met volle orderboekjes in huidige post-corona
context en een bemoeilijkte mondiale markt voor bouwmaterialen is het voor gebouweigenaren
niet altijd evident een beschikbare kwalitatieve dakaannemer te vinden. In het bijzonder blijkt dit
geen evidentie in een context van groepsaankopen met meerdere werven. Bij een positieve tendens
van intekeningen op het asbestcharter, zullen landbouwers ook via die weg aan een kwalitatieve
(daklaannemer kunnen geraken voor hun verwijdering.

TWEEDE FASE

Naar analogie met het sectorprotocol scholen is dit protocol beperkt in tijd en zal richting het
einde van dit protocol ook een evaluatie plaatsvinden van het verloop en afname van het OVAM-
contract voor de afvoer en verwerking van asbestcement.

Om gericht te kunnen bijsturen is een evaluatie reeds voorzien richting einde 2022 om een
vervolgfase te kunnen voorzien vanaf 2023. Dit om de verkregen relancemiddelen zo efficiént
mogelijk te kunnen inzetten. De verkregen relancemiddelen benut worden voor contracten voor de
inzameling van asbestcement. Het saldo van deze contracten zal tot uitputting van het voorziene
budget besteed kunnen worden voor afnames tot uiterlijk 2026.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Met 1,5 miljoen euro dotatiemiddelen uit 2020 kon de OVAM het landbouwprotocol meteen van
start laten gaan na ondertekening en goedkeuring door de Vlaamse Regering op 16 juli 2021. Bij
deze goedkeuring werd in 2021 vanuit het relancebudget VV5 een bijkomende schijf voorzien van 1,5
miljoen euro. Anno 2022 vraagt de OVAM de Vlaamse Regering uit dit voorziene budget voor
sectorprotocollen opnieuw een budget te voorzien van 1,5 miljoen euro. Deze relancemiddelen zijn
met onmiddellijke ingang nodig om de een versterkt startjaar te bieden aan het sectorprotocol
‘asbestveilige landbouwdaken’.

Deze bijkomende schijf brengt het totaal op 4,5 miljoen euro (dotatie 2020 + Relance 2021 — 2022)
aan budget op een geraamd aantal realisaties van 1.500 landbouwlocaties. Het saldo van VV5 wordt
benut voor de andere voorziene sectorprotocollen.
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Na goedkeuring door de Vlaamse Regering zal deze 1,5 miljoen euro in de volgende
herverdelingsronde opgevraagd worden uit de provisiemiddelen uit RELANCE BUDGET VV5 -
CIRCULAIRE ECONOMIE — ASBEST (SECTORPROTOCOLLEN) VV5, begrotingsartikel QBX-3QCE2JA-WT.
De middelen zullen in uitvoering van het sectorprotocol landbouw zo spoedig mogelijk in 2022
door de OVAM worden vastgelegd in raamcontracten voor de inzameling, afvoer en verwerking van
gedemonteerde asbestcement daken bij landbouwers. De bestedingen kennen een lineair verloop
met dito tussentijdse aanrekeningen tot uiterlijk 2026. Naast economische relance, zullen deze
projecten ook een belangrijke afbouw betekenen van het resterende asbestpassief in de land- en
tuinbouwsector.

B. ESR-TOETS

Dit project is ESR-neutraal

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Dit project heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Dit project heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Na goedkeuring door de Vlaamse Regering zal de OVAM het budget van 1,5 miljoen euro zo spoedig
mogelijk aanwenden in een onmiddellijk inzetbaar afnramecontract voor landbouwers.

De rapportage over de voortgang van het project zal gebeuren in de monitoringtool voor
monitoring en rapportering van het relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht”, volgens de afgesproken
tijdslijnen.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan de versterkte start van het ondertekende sectorprotocol
landbouw en dit in uitvoering van ‘VV5 Circulaire economie - Asbest sectorprotocol landbouw’ zoals
hoger beschreven, zodat de nodige relancemiddelen ten bedrage van 1,5 miljoen euro kunnen
worden vrijgegeven.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR
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