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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Corona globalisatiemechanisme voor ondernemingen met een 

grote omzetdaling in 2021 ten gevolge van de 
coronavirusmaatregelen  

 
Samenvatting 
 
Ook nog in 2021 werd niet alleen het maatschappelijk, maar ook het sociaaleconomisch leven zwaar 
getroffen door de coronacrisis en de maatregelen die zich opdrongen om de verspreiding van het 
Covid-19 virus in te dijken. Het globalisatiemechanisme heeft als doelstelling om de grotere 
ondernemingen met zeer grote omzetdalingen en boekhoudkundige verliezen ten gevolge van de 
beperkingen opgelegd door de coronamaatregelen gedeeltelijk te compenseren zodat ze met succes 
een doorstart kunnen maken. Voor deze ondernemingen waren de Vlaamse 
Beschermingsmechanismen in 2021 te beperkt om de opgelopen verliezen significant te milderen.  
 
De maatregel werd op 28 maart 2022 aangemeld bij de Europese Commissie onder het punt 3.12 
van de Tijdelijke Kaderregeling COVID-19. Op 12 mei 2022 werd de maatregel goedgekeurd door de 
Europese Commissie.. 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein Economie 
 
Dit voorstel kadert binnen de steunmaatregelen naar aanleiding van de coronavirusmaatregelen. 
 
Bij omzetdalingen van minstens 60% ingevolge exploitatiebeperkingen als gevolg van de maatregelen 
genomen om de verspreiding van het COVID-19 virus tegen te gaan of in te perken of bij verplichte 
sluitingen werden ook in 2021 een aantal maatregelen genomen om getroffen ondernemingen 
financiële zuurstof te geven om de continuïteit van die ondernemingen te verzekeren, met name de 
verschillende Vlaams beschermingsmechanismes over de periode van januari tot december 2021. 
 
Een aantal sectoren zoals onder meer de eventsector en de toeristische sector zijn uiterst zwaar 
getroffen door de coronacrisis. Ondernemingen hebben zeer zware omzetdalingen gekend met 
boekhoudkundige verliezen tot gevolg. Om de intrinsiek gezonde ondernemingen van het 
faillissement te redden en de sector te laten overleven, is een extra, overkoepelde steunmaatregel  
nodig om de opgelopen verliezen in 2021 deels te compenseren. 
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 B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 
  
- 25 maart 2022: principiële goedkeuring van het besluit van de Vlaamse Regering met het oog op 
de aanmelding bij de Europese Commissie  
- 12 mei 2022: beschikking C(2022) 3218 final - State Aid SA.102421 (2022/N) – Belgium COVID-19: 
Flemish support for uncovered fixed costs 
 

2. INHOUD 
 
Bijgevoegd voorstel tot besluit van de Vlaamse Regering strekt ertoe om ondernemingen die ook nog 
in 2021 hard geconfronteerd werden met exploitatiebeperkingen of verplichte sluiting opgelegd door 
het Overlegcomité en die geleid hebben tot een omzetdalingen en boekhoudkundige verliezen, te 
ondersteunen met het corona globalisatiemechanisme.  
 
De COVID-19 exploitatiebeperkingen (en de al dan niet verplichte sluitingen) hebben zich gedurende 
bijna het volledige jaar 2021 afwisselend voorgedaan voor ondernemingen in bepaalde sectoren. 
Daarom wordt ook voorgesteld om het ganse jaar 2021 als subsidieperiode te hanteren. Gedurende 
het eerste kwartaal 2021 werden de beperkende maatregelen in zekere mate afgebouwd.  In het 
tweede kwartaal 2021 was er echter terug een tijdelijke verstrenging, maar volgde een snelle afbouw.  
Met het ingaan van het Zomerplan 2021 waren in het derde kwartaal 2021 enkel nog een erg beperkt 
aantal activiteiten getroffen.  In oktober 2021 was er geen steun voorzien maar vanaf einde november 
2021 werden door het Overlegcomité opnieuw maatregelen ingesteld, inclusief verplichte sluitingen,  
voor een aantal sectoren.  De betrokken ondernemingen ondervonden tijdens deze periodes een 
omzetdaling van minstens 60%, maar daarom niet steeds op jaarbasis. Om dit op te vangen wordt 
voorgesteld om een dubbele instapdrempel van omzetdaling te hanteren: enerzijds op jaarbasis en 
anderzijds op basis van de omzetdaling in de meest getroffen kwartalen.   
 
Er wordt voorgesteld om deze steunmaatregel aan te melden bij de Europese Commissie onder punt 
3.12 van de Tijdelijke Kaderregeling COVID-19 bepaald in de mededeling van de Commissie van 19 
maart 2020 (C(2020) 1863) betreffende de Tijdelijke Kaderregeling inzake staatssteun ter 
ondersteuning van de economie vanwege de huidige Covid-19-uitbraak, en de latere wijzigingen 
ervan.  
Dit impliceert dat: 
• een onderneming die reeds op 31/12/2019 volgens de Europese definitie als in moeilijkheden 

wordt beschouwd niet in aanmerking komt voor steun (niet van toepassing op kleine 
ondernemingen, tenzij ze zich op het moment van steunaanvraag in een insolventieprocedure 
bevinden). 

• de maximumsteun 12 miljoen euro per economische entiteit bedraagt over alle maatregelen 
genomen in toepassing van punt 3.12.  

• deze steun niet mag gecumuleerd worden met andere steun voor dezelfde in aanmerking 
komende kosten. 

• krediet- en financiële instellingen uitgesloten zijn. 
• deze steun cumuleerbaar is met andere steun toegekend onder de Tijdelijke Kaderregeling 

COVID-19, onder de Groepsvrijstellingsverordening  (GBER) of onder de-minimissteun 
verordening. 

 
In grote lijnen worden de principes gehanteerd zoals bij het eerste corona globalisatiemechanisme, 
mits enkele toevoegingen zoals een dubbele instapdrempel om de selectiviteit te garanderen. Hierna 
de te hanteren principes:  
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• als instapdrempel dient zich de omzetdaling te manifesteren enerzijds op jaarbasis, zijnde een 
omzetdaling van minstens 40% op het volledig kalenderjaar 2021 en anderzijds op 
kwartaalbasis, zijnde een omzetdaling van minstens 60%  in minstens 2 aparte kwartalen van 
2021. 

• de onderneming dient een omzetdaling, exclusief btw, te hebben ten opzichte van de omzet 
exclusief btw van de referentieperiode. Bij de berekening van de omzetdaling dient geen 
rekening gehouden te worden met uitzonderlijke en éénmalige opbrengsten of inkomsten die 
geen verband houden met de algemene bedrijfsvoering van de onderneming. 

• er wordt een minimale omzet in het refertejaar 2019 vereist van 600.000 euro.  Dit enerzijds 
als garantie voor het kunnen betalen van tewerkstelling en gelijkgestelde tewerkstelling en 
anderzijds omdat ondernemingen met een lagere omzet in verhouding reeds de nodige 
premies en bescherming hebben ontvangen via onder andere het Vlaamse 
Beschermingsmechanisme waarbij steun werd toegekend van 10% op de omzet uit de 
respectievelijke referentieperiodes.  

• enkel jaarrekeningplichtige ondernemingen (rechtspersonen) die op regelmatige basis een 
jaarrekening neerleggen komen in aanmerking. De onderneming moet op het moment van de 
aanvraag actief zijn, dit betekent dat ondernemingen in een rechtstoestand van ontbinding, 
stopzetting, faillissement of vereffening, niet in aanmerking komen voor steun. Zowel op het 
moment van aanvraag, beslissing tot steuntoekenning als uitbetaling mag de onderneming 
zich niet in een nationale insolventieprocedure bevinden. Op het moment van indiening mag 
de onderneming geen RSZ-dagvaarding hebben lopen. Dit om te vermijden dat sterk 
verzwakte ondernemingen steun genieten en hierdoor marktverstorend zouden werken. 
Eveneens uitgesloten zijn holdings, management-, of patrimoniumvennootschappen, 
ondernemingen waarvan de zaakvoerder als bestuurder of vennoot verbonden is met een 
andere onderneming die de subsidie heeft ontvangen en waaraan zij alleen 
ondersteunende en administratieve diensten verlenen en ondernemingen die verplicht 
zijn een geregistreerd kassasysteem (witte kassa) te gebruiken en niet over een geregistreerd 
kassasysteem beschikken. 

• de onderneming moet uiterlijk op 1 juli 2021 opgestart zijn en een actieve exploitatiezetel 
hebben in het Vlaams Gewest volgens de Kruispuntbank van Ondernemingen. 

• de steun bedraagt 10% van de omzet, exclusief btw, uit prestaties zoals opgenomen in de 
ontvangstbewijzen van de btw-aangiftes van het kalenderjaar 2019.  De steun wordt 
toegekend op ondernemingsniveau. De omzet in de referentieperiode als basis voor de 
steunberekening wordt beperkt tot 75% als de omzetdaling in het kalenderjaar 2021 lager is 
dan 70% en er geen drie kwartalen in het kalenderjaar 2021 zijn met een omzetdaling van 
minstens 60%. 

• de steun wordt beperkt tot 50% van de niet-gedekte vaste kosten in het kalenderjaar 2021. 
De niet-gedekte vaste kosten worden in toepassing van de Europese Tijdelijke Kaderregeling 
COVID-19, punt 3.12 gedefinieerd als het verlies vóór belastingen (code 9903 van de 
jaarrekening). Dit impliceert dat ondernemingen met een winst in het kalenderjaar 2021 niet 
in aanmerking komen voor steun. In het boekhoudkundig resultaat worden ook de inkomsten 
uit subsidies meegenomen. Ingeval een onderneming een corona globalisatiemechanisme 
kreeg uitbetaald in 2021, wordt deze steun niet meegenomen bij de berekening van het 
boekhoudkundig resultaat. 

• er wordt eveneens een begrenzing van de steun ingevoerd. De modulering van de maxima 
voor de steunbedragen volgens verruimde tewerkstelling of RSZ-tewerkstelling en omzet in 
combinatie met de vereiste omzetdaling blijft behouden.  De bedragen worden aangepast 
rekening houdende met de subsidieperiode van een jaar en de vereiste minimale omzetdaling 
van minstens 40% op jaarbasis.  Daarnaast wordt de verdeling volgens omzetdaling 
fijnmaziger gemaakt, namelijk in stappen van 10%. 

  



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 4 van 9 

 
Het maximale subsidiebedrag kan op volgende twee manieren worden bepaald: 
a) op basis van de verruimde tewerkstelling en de omzetdaling in het kalenderjaar 

2021,  overeenkomstig de volgende tabel: 
 

Verruimde 
tewerkstelling 

Omzetdaling 
van 40%  tot 
49% 

Omzetdaling 
van 50% tot 
59% 

Omzetdaling 
van 60% tot 
69% 

Omzetdaling 
van 70% tot 
79% 

Omzetdaling  
van 80% tot 
89% 

Omzetdaling 
van 90% en 
meer 

1 tot 4 
werknemers 15.000 25.000 35.000 50.000 65.000 100.000 

5 tot 19 
werknemers 25.000 35.000 50.000 75.000 100.000 250.000 

20 tot 49 
werknemers 50.000 75.000 100.000 250.000 300.000 500.000 

50 tot 199 
werknemers 100.000 250.000 350.000 750.000 1.000.000 1.250.000 

200 en meer 
werknemers 250.000 500.000 750.000 1.350.000 1.750.000 2.000.000 

 

b) op basis van de minimale RSZ-tewerkstelling, de minimale omzet in de 
referentieperiode, zijnde het kalenderjaar 2019, en de omzetdaling in het 
kalenderjaar 2021 overeenkomstig de volgende tabel: 

 

Minimale RSZ-
tewerkstelling 

Minimale 
omzet 

Omzetdaling 
van 40%  tot 
49% 

omzetdaling 
van 50% tot 
59% 

Omzetdaling 
van 60% tot 
69% 

Omzetdaling 
van 70% tot 
79% 

Omzetdaling 
van 80% tot 
89% 

Omzetdaling 
van 90% en 
meer 

1 werknemer 1.500.000 25.000 35.000 50.000 75.000 100.000 250.000 

5 werknemers 4.000.000 50.000 75.000 100.000 250.000 300.000 500.000 
10 
werknemers 12.000.000 100.000 250.000 350.000 750.000 1.000.000 1.250.000 

20 en meer 
werknemers 33.000.000 250.000 500.000 750.000 1.350.000 1.750.000 2.000.000 

 
De maximale steun is vastgelegd op 2 miljoen euro.  

 
De RSZ-tewerkstelling van de onderneming wordt bepaald op basis van het gemiddeld 
aantal voltijdsequivalent ingeschreven werknemers bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid 
(RSZ) voor het kalenderjaar 2019 zoals opgenomen in de jaarrekening van het kalenderjaar 
2019. De RZS-tewerkstelling omvat de voltijdse en deeltijdse tewerkstelling met 
arbeidsovereenkomst, de studentenarbeid waarop RSZ verschuldigd is, de flexi-jobbers en de 
gelegenheidswerknemers. Naast deze RSZ-tewerkstelling wordt net zoals bij het eerste 
globalisatiemechanisme een alternatief voorzien waarbij met tewerkstelling gelijkgestelde 
bestedingen bij de eventuele RSZ-tewerkstelling wordt geteld. RSZ-tewerkstelling is zo geen 
noodzakelijke vereiste meer. Deze aanpak speelt in op de specifieke arbeidsorganisatie in de 
hard getroffen sectoren zoals events en horeca. 
 
De verruimde tewerkstelling bevat naast de RSZ-tewerkstelling volgende categorieën: 
1. de actief werkende vennoten waarbij 1 voltijdsequivalent werkende vennoot in het 

kalenderjaar 2019 een netto belastbaar beroepsinkomen heeft van minimaal 13.933,78 
euro op jaarbasis  

2. Uitzendkrachten en sociale bureaus voor kunstenaars (SBK) in gemiddelde voltijds 
equivalenten in het kalenderjaar 2019 
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3. Jobstudenten in gemiddelde voltijds equivalenten in het kalenderjaar 2019 
4. Kosten voor tewerkgestelde medewerkers via dienstenleveranciers (onderaannemers, 

freelancers,…) die ingezet worden voor de uitvoering van activiteiten in de operationele 
en primaire processen van de onderneming: 

a. Aan te tonen via facturen met factuurdatum 2019 voor diensten m.b.t. de 
exploitatie (geen pure levering of huur van goederen, investeringen of 
onderhoud). De facturen dienen apart de inzet van medewerkers te vermelden.  

b. Verrekening via standaardbedrag waarbij 50.000 euro, exclusief btw, over het 
kalenderjaar 2019 gelijk gesteld wordt aan 1 voltijdsequivalent 

c. Beperkt tot een maximum van 5 voltijdsequivalenten per aanvragende 
onderneming (deels om dubbeltelling te ondervangen) 

 
• Tot slot wordt na de bepaling van de steun voor het globalisatiemechanisme volgens 

bovenstaande berekeningswijze en de toepassing van de maximale steunplafonds de reeds 
ontvangen steun in het kader van het Vlaams Beschermingsmechanisme 4 tot en met 11 en 
het terugbetaalbaar voorschot evenementensector oproep 2021 in mindering gebracht van 
het globalisatiemechanisme.   

 
Er zal op basis van de afgesloten en gereviseerde jaarrekening voor het kalenderjaar 2021, die als 
basis zal dienen voor de neergelegde jaarrekening van 2021, afgetoetst worden of de steun de 50% 
op het boekhoudkundig verlies vóór belasting, zijnde de niet-gedekte vaste kosten, van het 
kalenderjaar 2021 niet overschrijdt. 
De omzetdalingen moeten aangetoond worden op basis van de omzet opgenomen in 
ontvangstbewijzen van de btw-aangiftes van de referteperiodes en van het kalenderjaar 2021, dit 
zowel om de vereiste omzetdaling op jaarbasis als op kwartaalbasis aan te tonen. De juistheid van 
de omzetgegevens dienen bevestigd te worden door een erkende externe accountant, bedrijfsrevisor 
of een gecertificeerde accountant. 
 
Ondernemingen die nog niet gestart waren in 2019 tonen de omzet in de referentieperiode aan door 
de verwachte omzet voor 2021, vermeld in het financieel plan. Voor ondernemingen die in de loop 
van referentieperiode 2019 gestart zijn, wordt de omzet vanaf de start tot het einde van betreffende 
referentieperiode herrekend naar een omzet voor de volledige referentieperiode.  
 
Er wordt ook steun voorzien voor ondernemingen met bedrijfstakken die hard getroffen werden door 
de exploitatiebeperkingen ingevolge de opgelegde coronamaatregelen en hierdoor aanzienlijke 
omzetdalingen op niveau bedrijfstak hebben gekend. Een bedrijfstak is conform het Wetboek van 
Vennootschappen en Verenigingen van 23 maart 2019 “een geheel dat op technisch en organisatorisch 
gebied een autonome activiteit uitoefent en op eigen kracht kan werken.”  
Om van deze steun te kunnen genieten moet de onderneming tegelijkertijd aan volgende 
voorwaarden voldoen: 
- de ondernemingen heeft in de referentieperiode 2019 een omzet van meer dan 50 miljoen 
euro; 
- de onderneming heeft een boekhoudkundig verlies over het boekjaar 2021. 
 
De bedrijfstak moet een actieve vestiging in het Vlaamse Gewest hebben en tegelijkertijd aan 
volgende voorwaarden voldoen: 
- de bedrijfstak moet in het referentiejaar 2019 minstens een derde van de omzet of minstens  
33 miljoen euro  van de omzet van de onderneming gerealiseerd hebben; 
- de bedrijfstak moet een omzetdaling hebben van minstens 40% op het volledig kalenderjaar 
2021 en een omzetdaling van minstens 60% in minstens 2 aparte kwartalen van 2021; 
- in de bedrijfstak moeten er een  minimale verruimde tewerkstelling zijn van minstens 25 VTE. 
 
De subsidie bedraagt 10% van de omzet, exclusief btw, uit prestaties van de bedrijfstak van het 
kalenderjaar 2019.  De omzet van de bedrijfstak in de referentieperiode als basis voor de 
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steunberekening wordt beperkt tot 75% als de omzetdaling van de bedrijfstak in het kalenderjaar 
2021 lager is dan 70% en er geen drie kwartalen in het kalenderjaar 2021 zijn met een omzetdaling 
van de bedrijfstak van minstens 60%. De hoger vermelde maxima voor de steunbedragen volgens 
verruimde tewerkstelling of RSZ-tewerkstelling en omzet in combinatie met de vereiste omzetdaling 
zijn ingeval van steun voor een omzetdaling in de bedrijfstak gebaseerd op de referentie-omzet van 
de bedrijfstak in het kalenderjaar 2019, het percentage omzetdaling voor het kalenderjaar 201 van de 
bedrijfstak, de RSZ-tewerkstelling en verruimde tewerkstelling in de bedrijfstak.  De referentieomzet 
en de omzet in het kalenderjaar 2021, de omzetdalingen van de bedrijfstak, de RSZ-tewerkstelling en 
verruimde tewerkstelling in de bedrijfstak moeten geattesteerd worden door een erkende externe 
accountant, bedrijfsrevisor of gecertificeerde accountant. 
De steun wordt beperkt tot 50% van het boekhoudkundig verlies van de onderneming in het 
kalenderjaar 2021. 
 
Tot slot wordt ook hier na de bepaling van de steun voor het globalisatiemechanisme volgens 
bovenstaande berekeningswijze en de toepassing van de maximale steunplafonds de reeds ontvangen 
steun door de onderneming in het kader van het Vlaams Beschermingsmechanisme 4 tot en met 11 
en het terugbetaalbaar voorschot evenementensector oproep 2021 in mindering gebracht van het 
globalisatiemechanisme.   
 
Het Agentschap Innoveren & Ondernemen zal belast worden met de uitwerking van deze maatregel. 
De aanvraag zal digitaal verlopen, waarbij zoveel mogelijk het only once principe en het gebruik van 
authentieke bronnen zal toegepast worden. Bij de beoordeling en controle wordt maximaal gebruik 
gemaakt van de ingediende btw-aangiftes (op kwartaal- of maandbasis). Niet-btw-plichtige 
ondernemingen geven zelf hun omzetgegevens op en leggen een gereviseerd boekhoudstuk voor. 
 
Belangrijk is dat de ondernemingen snel een beslissing tot steuntoekenning krijgen en dit binnen 
duurtijd van de Tijdelijke Kaderregeling COVID-19. Vermits er tegen 30 juni 2022 nog geen neergelegde 
jaarrekeningen zullen zijn die het volledig kalenderjaar 2021 bestrijken, zal de steun toegekend worden 
op basis van de afgesloten en gereviseerde jaarrekening en boekhoudkundige stukken zoals de 
ontvangstbewijzen van de btw-aangiftes.  
 
De onderneming vraagt de uitbetaling aan zodra de jaarrekening(en) van het kalenderjaar 2021 zijn 
neergelegd. De steun kan enkel uitbetaald worden na controle van de neergelegde jaarrekening voor 
het kalenderjaar 2021, voor zover de onderneming nog actief is en zich niet in een 
insolventieprocedure bevindt op het moment van uitbetaling van de steun en voor zover er geen 
openstaande onbetwiste schulden zijn ingevolge een terugvordering betreffende de corona 
hinderpremie en aansluitende dagpremies, de corona compensatiepremie, de corona 
ondersteuningspremie, de verschillende Vlaams beschermingsmechanismes of het terugbetaalbaar 
voorschot..De toe te kennen steun kan in mindering gebracht worden van de lopende terugvordering 
op voorwaarde dat de onderneming voor de lopende schuldvordering expliciet een schuldbekentenis 
aflegt en er geen lopende bezwaren/beroepen meer zijn. Concreet betekent dit dat de lopende 
terugvordering wordt verminderd en dat enkel het positief saldo van de toe te kennen steun wordt 
vastgelegd en uitbetaald. 
 
De aanvragen voor dit corona globalisatiemechanisme worden online ingediend bij het Agentschap 
Innoveren & Ondernemen.. De onderneming zal onder meer haar omzet, exclusief btw, uit prestaties 
in 2019 en in 2021  en het verliesbedrag voo r kalenderjaar 2021 moeten invullen. Deze 
boekhoudkundige gegevens dienen gestaafd te worden op basis van officiële boekhouddocumenten 
en bevestigd door een erkende externe accountant, bedrijfsrevisor of gecertificeerde accountant. De 
dossierbehandeling zal een manuele beoordeling vergen.  
 
Het agentschap zal zo snel mogelijk een applicatie laten ontwikkelen en via zijn kanalen tevens zorgen 
voor een duidelijke communicatie naar de ondernemingen toe wanneer ze de steunaanvraag kunnen 
indienen. 
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Tot slot voorziet het besluit dat de minister, bevoegd voor de economie, bijkomende modaliteiten 
en preciseringen kan bepalen.  
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor het bepalen van het aantal in aanmerking komende ondernemingen wordt in de eerste plaats 
deze ondernemingen in beschouwing genomen die voldoen aan de vereiste van minstens 60% 
omzetdaling gedurende twee kwartalen. Het aantal rechtspersonen met aanvragen voor het Vlaams 
Beschermingsmechanisme in de maanden januari 2021 tot en met juni 2021 betreft 9.326 unieke 
ondernemingen.  Het aantal hiervan met een jaaromzet van tenminste 600.000 euro beloopt 1.050 
ondernemingen.  
Voor de vereiste van een omzetdaling van minstens 40% op jaarbasis worden deze ondernemingen 
in beschouwing genomen die een Vlaams beschermingsmechanisme hebben aangevraagd in 2020 en 
die in 2020 ten minste 40% omzetdaling hebben t.o.v. 2019.  Het aantal rechtspersonen met minimum 
600.000 euro omzet bedraagt 3.098 ondernemingen.  
Gelet op de combinatie van deze beide vereisten samen en de ervaringen met het 
Globalisatiemechanisme over 2020, wordt het aantal uit te betalen steundossiers geraamd tussen de  
500 tot 650.  
 
De bepaling van de budgettaire impact is gebaseerd op het gemiddeld steunbedrag toegekend aan  
de ondernemingen voor het Globalisatiemechanisme over 2020 (toestand eind februari 2022).  Deze 
steun bedroeg gemiddeld 174.489 euro. Rekening houdende met de bijkomende voorwaarden en 
grotere selectiviteit voorgesteld in dit besluit en het feit dat er minder ingrijpende 
exploitatiebeperkingen waren in 2021 in vergelijking met 2020, zal ook de omzetdaling in 2021 lager 
liggen en wordt dit bedrag met een 25% naar beneden bijgesteld  tot 130.866 euro.  
Op  basis van dit laatste steunbedrag wordt een budgettaire kost van 65,4 miljoen euro tot 85 miljoen 
euro geraamd.  
Aangezien de Europese regels voorzien dat tot maximum een deel van de niet-gedekte kosten, zijnde 
het geleden boekhoudkundig verlies, kan gecompenseerd worden en deze in dit besluit beperkt wordt 
tot maximum 50%, zal dit geraamd bedrag in de werkelijkheid lager uitvallen en wordt verwacht niet 
meer uit te geven dan voor het Globalisatiemechanisme 2020,  
 
Het Globalisatiemechanisme 2020 zal landen op een budgettaire kost van in totaal een 65 miljoen 
euro, waarvan eind februari 2022 reeds 54,4 miljoen werd toegekend en uitbetaald. In 2021 werd een 
totaalbudget van 149 miljoen euro voorzien voor het Globalisatiemechanisme 2020, wat betekent dat 
er na afronding van het Globalisatiemechanisme 2020 nog een saldo rest van een 84 miljoen euro 
(eind 2021 werd een bestelaanvraag genomen voor een bedrag van 88 miljoen euro). 
 
Het ongunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 14 maart 2022.  
Repliek op de bemerkingen van Inspectie van Financiën: 
 
1) De opmerkingen inzake wettigheid en regelmatigheid betreffende artikel 5 en artikel 7 van het 
ontwerpbesluit zijn verwerkt in bijgevoegd besluit.  
 
2) Voor wat betreft de opmerkingen inzake  doelmatigheid, kostenefficiëntie en budgettaire 
inpasbaarheid op termijn dient opgemerkt te worden dat naar doelmatigheid het uitgangspunt 
inderdaad de omzet in de referteperiode 2019 is, maar de steun op verschillende manieren 
geplafonneerd wordt door onder meer de steun te beperken tot een maximum van 50% van de niet 
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gedekte vaste kosten, zijnde het boekhoudkundig verlies op ondernemingsniveau en dit conform punt 
3.12 van de Europese Tijdelijke Kaderregeling COVID-19. Bijkomend worden door toepassing van de  
beperkingen inzake de RSZ- en verruimde tewerkstelling slechts ondernemingen gesteund die een 
aanzienlijke toegevoegde waarde leveren in Vlaanderen via hoge omzet en (indirecte) tewerkstelling. 
Wat de opmerking inzake fraudegevoeligheid betreft door het gebruik van de verwachte omzet uit 
het financieel plan werd in bijgevoegd besluit expliciet opgenomen dat het om omzetgegevens dient 
te gaan uit het financieel plan dat neergelegd werd bij oprichting van de onderneming. 
De redenering van de Inspectie van Financiën als zou de vereiste omzetdaling van minstens 40% op 
jaarbasis een versoepeling zijn ten opzichte van het globalisatiemechanisme voor de drie laatste 
kwartalen van 2020 kan niet gevolgd worden. Zoals eerder gesteld is er een dubbele instapdrempel 
inzake omzetdaling: minstens 40% op jaarbasis voor het volledige jaar 2021 en minstens 60% in twee 
kwartalen van 2021. Dit is in overeenstemming met de periodes in 2021 waarin ondernemingen 
aanzienlijke exploitatiebeperkingen geleden hebben.  
Tot slot is het geenszins de bedoeling om het saldo van het budget voor globalisatiemechanisme zo 
maar ‘op te souperen’. Het is duidelijk dat door de exploitatiebeperkingen en verplichte sluitingen in 
2021 opgelegd door het Overlegcomité bepaalde sectoren zoals de event- en reissector, zoals bevestigd 
door de Inspectie van Financiën in zijn advies, harder getroffen werden en hiervoor ook dienen 
gesteund te worden. Deze ondernemingen mogen deze extra steun niet ontzegd worden om hun 
doorstartkansen niet te hypothekeren. 
 
Tevens wordt ook steun voorzien voor bedrijfstakken. Voor de steun bij omzetdaling in de bedrijfstak 
wordt een bijkomende budgettaire impact geraamd tussen de 6 en 8 miljoen euro. Deze inschatting 
is gebaseerd op het eerste globalisatiemechanisme waarbij 14 aanvragen werden ingediend door 
ondernemingen met een omzet op jaarbasis van minstens 45 miljoen euro. Aan deze 14 
ondernemingen werd in het eerste globalisatiemechanisme in totaal 11,5 miljoen euro steun 
uitbetaald.   
 
Dit brengt de maximale geraamde totale budgettaire kost van voorliggend globalisatiemechanisme 
2021 tussen de 73,4 miljoen euro en 93 miljoen euro. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 24 maart 2022. 

B. ESR-TOETS 
Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.  

 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit besluit en 
doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren & Ondernemen. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
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De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan voorliggend ontwerp van besluit van 
de Vlaamse Regering betreffende het corona globalisatiemechanisme voor ondernemingen met een 
grote omzetdaling in 2021 ten gevolge van de coronavirusmaatregelen. 
 
De Vlaamse minister van Economie wordt belast met de uitvoering van dit besluit. 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, 
Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw 

 
 
 
 
 

 
Hilde CREVITS 
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