VR 2022 2904 DOC.0476/1BIS
?( =\ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
uitvoering van maatregelen uit cao Xl voor MVDP+
- Definitieve goedkeuring

Samenvatting
Dit voorontwerp van besluit handelt over de uitvoering van een aantal cao-afspraken die in
werking treden op 1 september 2021 of 1januari 2022.

Basis vormt het protocol van:

- de onderhandelingen van 10 september 2021 die gevoerd werden betreffende een akkoord
van sectorale sociale programmatie voor de jaren 2021-2024 voor de sector “Onderwijs”
van de Vlaamse Gemeenschap tussen de Vlaamse Regering en de representatieve
vakorganisaties ACOD, FCSOD (en ACV Voeding en diensten) en VSOA.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Onderwijs en Vorming
Beleidsveld: Kleuter- en leerplichtonderwijs, DKO en volwassenenonderwijs
Beleidsmatige doelstelling: cao’s afsluiten en uitvoeren

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
Dit ontwerp van besluit werd een eerste keer principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op
17 december 2021 met het oog op de onderhandelingen (VR 20211712 DOC.1547/1 en DOC.1547/2).

De onderhandelingen in
» comité C1 voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, onderafdeling Vlaams
Gewest en Vlaamse Gemeenschap;
o de gemeenschappelijke vergadering van Sectorcomité X, van onderafdeling Vlaamse
Gemeenschap van afdeling 2 van het Comité voor de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten en van het overkoepelend onderhandelingscomité, vermeld in het decreet
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van 5 april 1995 tot oprichting van onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd
onderwijs;
vonden plaats in een gemeenschappelijke vergadering op 11 januari 2022.

Deze onderhandelingen werden afgesloten een eenparig akkoord als resultaat in de
gemeenschappelijke vergadering van Sectorcomité X, van onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van
afdeling 2 van het Comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en van het
overkoepelend onderhandelingscomité, vermeld in het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van
onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs. Het protocol van die onderhandelingen
met het nhummer 196 vindt u als bijlage.

Deze onderhandelingen werden eveneens op 11 januari 2022 afgesloten in comité C1 voor de
provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, onderafdeling Vlaams Gewest en Vlaamse
Gemeenschap. Er is nog geen protocol in ons bezit. Gezien de termijn van 30 dagen vermeld in
artikel 30 van het Koninklijk besluit van 28 september 1984 tot uitvoering van de wet van 19
december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de vakbonden van haar
personeel, is verstreken, wordt dit ontwerp van besluit geagendeerd zonder protocol. Het protocol
kan dan ook niet vermeld worden bij de vormvereisten.

De onderhandelingen hebben geleid tot aanpassingen in het voorontwerp van besluit.
Het gaat om volgende wijzigingen:

e Bij de verwijzing naar de vakorganisaties die cao Xll onderhandeld hebben in artikel 1,
wordt voor ACOD en VSOA een verduidelijking opgenomen.

o De eindejaarstoelage dient niet verhoogd te worden voor de contractuele bedienden in het
Gemeenschapsonderwijs. De uitzondering dient dan ook in artikel 3, 2° opgenomen te
worden, net zoals dit het geval is in artikel 3, 1°.

e In artikel 11 werd verkeerdelijk verwezen naar artikel 11 terwijl dit artikel 10 moet zijn.

Het ontwerp van besluit werd een tweede keer principieel goedgekeurd op de zitting van de
Vlaamse Regering van 11 maart 2022 met het oog op het advies van de Raad van State (VR 2022
2502 DOC.0194/1 en DOC.0194/2).

In het kader van artikel 84, §1, eerste lid, 2° van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State,
werd een advies gevraagd binnen dertig dagen.

De Raad van State heeft bij nota van 20 april 2022 het advies opgesteld met nummer 71.236/1.

Het ontwerp van besluit is aangepast aan het advies van de Raad van State.
Het betreft volgende aanpassingen:
e Bij de rechtsgronden worden ook artikel 20 BWHI en artikel 75 van de Vlaamse Codex
Overheidsfinancién van 29 maart 2019 opgenomen.
e Bij de vormvereisten wordt een typfout (2° ipv 1°) rechtgezet.
e In de artikelen 2, 6 en 10 worden de woorden “in het kader van de uitvoering van punt 6
van cao XII” geschrapt.
e In artikel 4 worden de woorden “of het Rekenhof” geschrapt.
e De slotbepaling wordt aangepast.

De Raad van State vraagt in het advies naar een deugdelijke verantwoording voor de verschillen in
behandeling naargelang het net, de onderwijsinstellingen of tussen personeelsleden onderling. Het
verschil in de statuten van de contractuele personeelsleden (in de ruime zin) is nu eenmaal een
historisch en feitelijk gegeven. In het gesubsidieerd vrij onderwijs vallen deze personeelsleden onder
ofwel paritair subcomité 152.01 (arbeiders) ofwel paritair subcomité 225.01 (bedienden), in het
gesubsidieerd officieel onderwijs volgen de personeelsleden de regels die van toepassing zijn op het
contractueel gemeente- of provinciepersoneel. In het gemeenschapsonderwijs worden dan weer de
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principes van de "handleiding arbeidsovereenkomsten contractueel amvd-personeel” toegepast op
de contractuele personeelsleden die tewerkgesteld zijn bij het GO!. Hierdoor zijn de loon- en
arbeidsvoorwaarden tussen de netten, onderwijsinstellingen en personeelsleden onderling
verschillend. De sociale partners hebben binnen de beschikbare budgetten per net zelf bepaald
welke prioriteiten ze voorop stellen aangezien de noden ook per net verschillend zijn. Deze noden
hangen ook samen met de eigenheid van de verschillende arbeidsvoorwaarden waaronder de
personeelsleden vallen.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING
Dit ontwerp van besluit voert een aantal maatregelen uit die ingaan vanaf het schooljaar 2021-2022
in het kader van het protocol van 10 september 2021 betreffende de onderhandelingen die gevoerd
werden betreffende een akkoord van sectorale sociale programmatie voor de jaren 2021-2024 voor
de sector “Onderwijs” van de Vlaamse Gemeenschap tussen de Vlaamse Regering en de
representatieve vakorganisaties ACOD, FCSOD (en ACV Voeding en diensten) en VSOA (cao XII).

Na het voorontwerp van decreet dat uitvoering geeft aan de maatregelen uit de drie cao’s met
ingangsdatum 1 september 2021 en 1 januari 2022 volgt nu het uitvoeringsbesluit specifiek voor
MVDP+.

Probleemstelling — omgevingsanalyse — impactanalyse

Een collectieve arbeidsovereenkomst heeft tot doel de arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden
van de betrokken personeelsleden te ondersteunen en te verbeteren. Dit kan zowel via kwalitatieve
maatregelen als via loonmaatregelen.

In uitvoering van cao XIl en het cao-decreet bevat dit besluit financiéle maatregelen voor:

e het meesters-, vak- en dienstpersoneel, het onderhoudspersoneel en de contractuele
bedienden die worden betaald met de werkingsmiddelen of de eigen middelen van de
schoolbesturen;

e de busbegeleiders in het zonale leerlingenvervoer, vermeld in de wet van 15 juli 1983
houdende oprichting van de Nationale Dienst voor leerlingenvervoer;

e de busbegeleiders die niet behoren tot het zonaal leerlingenvervoer.

Concreet gaat het om de volgende financiéle maatregelen:

e de bestaanszekerheidsvergoeding wordt opgetrokken voor de volledige zomervakantie tot
tien euro per dag voor de zonale en de niet-zonale busbegeleiders;

» er wordt een loonsverhoging toegekend;

» er wordt een verhoging van de eindejaarstoelage toegekend;

e de PlusPas wordt ter beschikking gesteld;

» de functieclassificatie in het gesubsidieerd vrij onderwijs wordt gemoderniseerd;

» de loon- en arbeidsvoorwaarden van de personeelsleden voor- en naschoolse opvang van
het Gemeenschapsonderwijs worden verbeterd.

B. TOELICHTING BIlJ DE ARTIKELEN

Het advies van de Raad van State geeft geen aanleiding tot wijziging aan de eerder toegelichte
artikelen (zie VR 2022 2502 DOC.0194/1 en DOC.0194/2).
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3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De Inspectie van Financién gaf een gunstig advies op 26 november 2021. Het begrotingsakkoord
werd verleend op 9 december 2021.

De wijzigingen aangebracht naar aanleiding van het advies van de Raad van State hebben geen
gevolgen voor de financiéle weerslag.

B. ESR-TOETS

De ESR-toets is niet van toepassing op dit voorontwerp van besluit, want dit dossier bevat geen
pps-project of maakt geen alternatief gefinancierde investeringen mogelijk.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

Met betrekking tot de bestaanszekerheidsvergoeding zal de omzendbrief PERS/2007/08 van 22
oktober 2007 “Verbetering van de arbeidsomstandigheden van de busbegeleiders: toekenning van
een bestaanszekerheidvergoeding” worden aangepast.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot
uitvoering van maatregelen uit cao XIl voor MVDP+;

2° te gelasten het voormelde besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in het
Belgisch Staatsblad.
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De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS
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