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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE
KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Projectoproep ‘De ondersteuning van lokale besturen in het kader
van samenleven in diversiteit: Plan Samenleven’

Samenvatting

Als bijlage bij deze nota aan de Vlaamse regering gaat de projectoproep ‘Ondersteuning van lokale
besturen in het kader van samenleven in diversiteit: Plan Samenleven.’ Deze projectoproep wil
ondersteuning bieden aan gemeenten en steden in het bevorderen van het samenleven in
diversiteit. Op deze manier kunnen steden en gemeenten hun lokale regiefunctie versterken door
het uitrollen van acties om van samenleven in diversiteit een succes te maken.

Bijlagen:
- Projectoproep
- Advies IF
- Het begrotingsakkoord

1. SITUERING

Beleidsveld:
Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering

Beleidsdoelstellingen:

De projectoproep kadert binnen het geactualiseerde actieplan m.b.t. het horizontale
Integratie- en Gelijkekansenbeleid zoals meegedeeld op 8 oktober 2021 aan de Vlaamse
Regering. Daarin werden een aantal acties toegevoegd en de regierol van de lokale besturen
verder aangescherpt.

De projectoproep is een uitvoering van volgende paragrafen uit het regeerakkoord (pg. 103
en pg. ). “De Viaamse regering wil een robuust beleid ontwikkelen dat streeft naar een
harmonieuze samenleving waarin kansen centraal staan, waarbij iedereen bijdraagt aan onze
samenleving en bouwt en vormgeeft aan het Viaams burgerschap. Dat veronderstelt acties
op Vverschillende beleidsdomeinen. Op die manier creéren we een Viaamse gemeenschap
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waarvan iedereen een volwaardig burger kan zijn en dfe stoelt op een gedeelde sokkel van
verlichte normen en waarden. De overheid kan dit echter niet alleen. Alle krachten in de
samenleving moeten worden geactiveerd en aangesproken, ook die van indjviduele burgers,
bedrijven, verenigingen en kennisinstellingen.”en “Werken aan gelijke kansen is een taak van
alle beleidsdomeinen. We werken samenlevingsbreed, in elk domein van het dageljjks leven.
Het is een transversaal beleidsthema.”

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De projectoproep kadert binnen het doelstellingenkader voor het horizontale Integratie- en
Gelijkekansenbeleid dat op 24 april 2020 aan de Vlaamse regering meegedeeld. Binnen dit
doelstellingenkader werd een actieplan uitgewerkt en goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 23
oktober 2020. De klemtoon van dit beleidsplan ligt op de gerichte samenwerking tussen het
beleidsveld Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering en de andere Vlaamse beleidsdomeinen. Op 8
oktober 2021 werd de actualisering van dit plan meegedeeld op de Vlaamse Regering. Daarin werden
een aantal acties toegevoegd en de regierol van de lokale besturen verder aangescherpt.

2. INHOUD

2.1. Doelstelling

De projectoproep kadert binnen het doelstellingenkader voor het horizontale Integratie- en
Gelijkekansenbeleidsplan dat op 24 april 2020 aan de Vlaamse Regering werd meegedeeld. Op 8
oktober 2021 werd een geactualiseerd actieplan binnen dit kader meegedeeld aan de Vlaamse
Regering. Daarin werden een aantal acties toegevoegd en de regierol van de lokale besturen verder
aangescherpt.

Concreet zijn in het actieplan 24 acties bepaald waarbij we de lokale besturen financieel én
inhoudelijk willen ondersteunen vanuit Vlaanderen (= ‘Het Plan Samenleven’). Voorliggende oproep
betreft de financiéle ondersteuning van 20 acties voor maximum 3 jaar. De overige 4 acties worden
reeds gefinancierd of zullen afzonderlijk gefinancierd worden.

Voor deze projectoproep is een subsidie-enveloppe van 10.000.000 euro beschikbaar waarmee de
acties in het eerste jaar kunnen gefinancierd worden. Afhankelijk van beschikbare middelen op de
begroting, kan de projectsubsidie tweemaal verlengd worden.

De lokale besturen kunnen aangeven aan welke acties ze willen meewerken en waarvoor ze financiéle
ondersteuning willen. De acties zijn vrij breed, zodat lokale besturen nog voldoende vrijheid hebben
om zelf een invulling te geven die het beste aansluit bij de lokale realiteit. De te behalen doelstellingen
zijn vastgelegd in duidelijke en meetbare indicatoren.

Daarnaast kunnen indieners een financiéle stimulans krijgen voor het opnemen van een mentorrol,
voor samenwerkingsverbanden met andere lokale besturen of voor experimenten met ‘social impact
obligaties’.

De middelen die vanuit de Vlaamse overheid worden toegekend in het kader van dit plan, zijn bedoeld
als stimulans om acties op te zetten en structureel uit te rollen. We verwachten dus dat de lokale
besturen minstens hetzelfde bedrag als de Vlaamse subsidie bijkomend investeren.
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2.2 Doelgroep

Om de middelen zo efficiént mogelijk in te zetten focussen we op samenwerking met de grootsteden
Antwerpen en Gent en de afzonderlijke gemeenten die meer dan 7.500 inwoners van niet EU15-
herkomst tellen. Alle andere gemeenten kunnen via intergemeentelijke samenwerkingen binnen de
referentieregio’s (zoals vastgelegd door de VR op 12 maart 2021) dossiers indienen, op voorwaarde
dat het gezamenlijke inwonersaantal van niet EU15-herkomst minimum 7.500 bedraagt. Met de VGC,
dat optreedt als plaatsvervangend Vlaams bestuur in Brussel, en vzw de Rand worden aparte
overeenkomsten gesloten. Op deze wijze beogen we minimum 2/3de van de integratiedoelgroep te
bereiken.

2.3 Financiering

In bijlage is een overzicht te vinden van de acties waarvoor lokale besturen financiering kunnen
aanvragen. Er kan voor 1 of meerdere acties financiéle steun gevraagd worden voor 1 jaar (die tot 2x
toe verlengd kan worden, afhankelijk van de beschikbare middelen op de begroting). In jaar 2 kan
een lokaal bestuur kiezen om de gekozen KPI's en acties uit het eerste jaar te verlengen, of ter waarde
van het toegekende budget uit het eerste jaar nieuwe acties en KPI's te kiezen.

Bij elke actie is een duidelijke en meetbare KPI bepaald. Een KPI is een ‘kritieke prestatie indicator’,
een indicator waarmee we de prestaties van het lokaal bestuur kunnen meten. De lokale besturen
bepalen zelf welke KPI ze willen behalen voor de gekozen acties.

Per actie waarop men wil intekenen wordt gevraagd om aan te geven of er reeds specifieke
maatregelen of projecten lopen bij de indiener en welke dat zijn (behalve de acties die focussen op
het ontwikkelen en uitrollen van lokale actieplannen). Daarbij wordt ook gevraagd om het huidige
jaarlijkse gemiddelde bereik aan te geven. De te behalen KPI die de indiener zelf bepaalt, komt dan
bovenop het huidige bereik.

Per KPI is een standaard subsidiebedrag bepaald. Dat bedrag is gebaseerd op inschattingen van
kostprijzen van bestaande gelijkaardige acties en projecten. Om de acties te kunnen uitvoeren en de
vooropgestelde KPI te behalen, zal een eigen inbreng van de lokale besturen nodig zijn. In de
inschatting is een co-financiering van 50% door de lokale besturen verrekend.

Het subsidiebedrag per actie zal dus afhangen van de KPI die de lokale besturen zelf vooropstellen,
vermenigvuldigd met het standaardbedrag. Er is per actie telkens een plafondbedrag bepaald. Dat
plafondbedrag is gebaseerd op de streefcijfers die we voor Vlaanderen vooropstellen per actie. Samen
met de lokale besturen willen we die Vlaamse cijfers halen. We gaan uit van een maximum aandeel
van 15% voor 1 lokaal bestuur in dat Vlaamse cijfer. Het plafondbedrag dat 15% van de Vlaamse KPI
bedraagt.

In deze oproep wordt het subsidiebedrag dus bepaald op basis van de KPI's en standaardbedragen.
Op die manier ligt de focus op het zoveel mogelijk effectief bereiken van kwetsbare personen met
vergelijkbare inzet in de lokale besturen. Door te werken met vooraf bepaalde bedragen die nodig
zijn voor het uitvoeren van de acties en het behalen van de KPI's per actie vermindert ook de planlast
voor lokale besturen. Zij hoeven dus zelf niet uit te werken in een aanvraag hoeveel middelen ze
nodig hebben voor elke actie en welke concrete personeels- en werkingskosten daar aan verbonden
zijn.

Volgende tabel geeft een overzicht van de 24 acties en de Vlaamse KPI.
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Doel

Actie + KPI voor Vlaanderen

Opgenomen
in oproep?

Creéren van een
veilige en leefbare
omgeving

30 gemeenten versterken hun LIVC werking (en kunnen daarbij
ondersteund worden door VVSG)

10 lokale besturen ontwikkelen een lokaal actieplan voor de
aanpak van negatieve polarisatie en zetten in op de uitrol
ervan

We sluiten met 10 gemeenten een wijkverbeteringscontract af
dat inzet op netwerkversterking en het tegengaan van
segregatie.

Verhogen van de
Nederlandse
taalkennis

Jaarlijks volgen 8000 kinderen uit het basis- en secundair
onderwijs twee weken zomerschool.

Lokale besturen laten 15.000 volwassen
deelnemen aan een oefenkans.

anderstaligen

Versterken
competenties

van

Lokale besturen begeleiden 150 mensen met een diploma van
buiten de EU naar verkorte opleidingstrajecten.

Lokale besturen begeleiden 1000 kwetsbare kinderen in het
secundair onderwijs naar hogere studies.

Lokale  besturen  begeleiden 1000
uitstromers naar een kwalificerend traject.

ongekwalificeerde

Inzetten
activering

Lokale besturen begeleiden 1000 nieuwkomers, 250 mensen
met een handicap en 500 55+ naar de arbeidsmarkt.

Lokale besturen begeleiden 500 nieuwkomers, 200 vrouwen en
100 personen met handicap naar ondernemerschap.

Lokale besturen zetten mentoren in die 2000 jonge personen
van buitenlandse herkomst begeleiden naar werk.

Sociale netwerken
verhogen

Jaarlijks krijgen 8000 inburgeraars een traject op maat om een
sociaal netwerk uit te bouwen (kan buddy zijn, stage,
vrijwilligerswerk,...)

Lokale besturen brengen 1000 jongeren van buitenlandse
herkomst en 200 jongeren met een handicap in contact met
sport

Lokale besturen brengen 1200 kwetsbare jongeren in contact
met opleidingen, stages, jobs en ondernemerschap.

Lokale besturen zetten brugfiguren in die de brug maken
tussen 2000 kwetsbare gezinnen en onderwijs.

Discriminatie
bestrijden

10 lokale besturen ontwikkelen een lokaal actieplan voor de
aanpak van straatintimidatie en zetten in op de uitrol ervan.

Lokale besturen vormen 1000 professionals en 1000 burgers
volgens het omstaanders-principe.

10 lokale besturen ontwikkelen een lokaal actieplan voor de
integrale toegankelijkheid en zetten in op de uitrol ervan.

20 lokale besturen zetten correspondentietesten in om

discriminatie te meten.

Segregatie
tegengaan

Lokale besturen begeleiden 2000 gezinnen om de sociale mix
in scholen te bevorderen.

Lokale besturen begeleiden 100 jongeren van buitenlandse
herkomst en 50 personen met een handicap tot een
lerarenopleiding.

Lokale besturen zetten 30 pleinmakers in in sociale

woonwijken om het sociaal weefsel te versterken.
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Lokale besturen brengen 1000 kwetsbare jongeren van in
contact met jeugdwerk.

Lokale besturen brengen 1000 jongeren van buitenlandse | x
herkomst en 200 jongeren met een handicap in contact met
cultuur.

Naast de financiering van specifieke acties, zijn er specifieke financiéle stimulansen voorzien. Deze
kunnen cumulatief verworven worden en kunnen — mits beschikbare middelen op de begroting -
verlengd worden.

1.

Een lokaal bestuur dat meer dan 7500 inwoners van niet-EU15 heeft, wordt gemotiveerd om
samenwerking met lokale besturen aan te gaan die minder dan 7500 inwoners van niet EU-
15 hebben door een subsidie van €10 000. Voorwaarde is wel dat ze samen minstens 15%
inwoners van niet EU-15 herkomst hebben en behoren tot dezelfde referentieregio. Een lokaal
bestuur kan maar 1 samenwerkingsverband aangaan.

Sommige lokale besturen hebben al heel wat expertise in een bepaalde actie. Deze kennis
willen we d.m.v. een mentorschap overdragen aan lokale besturen die deze actie ook willen
uitvoeren. Tegenover dergelijk mentorschap staat een subsidie van 10.000 euro euro. Concreet
verwachten we van een mentor-bestuur dat ze:
a. de lokale besturen die rond die specifieke actie (willen) werken samenbrengen in een
lerend netwerk
b. concreet voorstellen hoe zij rond een thema werken aan ander besturen, heel
concreet, met tools etc
c. anderen uitnodigen om dat ook te doen
d. goede praktijken mee ontsluiten o.a. via de website van de Vlaamse overheid over het
Plan Samenleven

4 lokale besturen kunnen €25.000 ontvangen wanneer ze willen werken met het systeem van
Sociale Impact Obligaties voor 1 of meerdere acties. Deze stimulans moet 4 lokale besturen
toelaten om een concrete Sociale Impact Obliglaties op te zetten voor 1 of meerdere acties.
De geselecteerde indieners nemen deel aan een lerend netwerk m.b.t. het opzetten en uitrollen
van een SIO. Een lokaal bestuur kan maar een stimulans ontvangen voor 1 sociale impact
obligatie.

2.5 Beoordeling en toekenning van de middelen

In eerste instantie worden de aangevraagde financiéle stimulansen beoordeeld:

Stimulans voor samenwerking: voldoet de aanvraag aan de voorwaarden?

Stimulans voor Sociale Impact Obligaties: per kandidatuur wordt beoordeeld welke indiener
het meest concreet uitgewerkte voorstel met de beste aanpak rond Sociale Impact Obligaties
krijgt

Stimulans voor mentorschap: per actie wordt beoordeeld welke indiener de meeste ervaring
heeft m.b.t. actie en de beste aanpak heeft m.b.t. de invulling van de mentorrol

Het beschikbare budget van 10 miljoen euro wordt verminderd met de geselecteerde financiéle
stimulansen. Het resterende budget wordt aangewend voor de subsidiéring van de acties. De
verdeling gebeurt op basis van het aantal indieners volgens de door hen bepaalde volgorde van
prioritaire acties. Daarom maakt het lokaal bestuur in de aanvraag een rangschikking van de acties
waarop het lokaal bestuur prioritair inzet. De middelen worden dus eerst verdeeld over alle eerste
geprioritiseerde acties van alle indieners, daarna over de tweede, dan de derde, etc. Dit tot het totale
budget volledig is aangewend. Indien blijkt dat er op een bepaald prioriteitsniveau onvoldoende
budget is om alle resterende aanvragen te honoreren, wordt het resterende budget pro rata over de
eerstvolgende prioriteit toegekend. Hoeveel acties een lokaal bestuur kan realiseren, hangt dus af van
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het aantal indieners. Hoe hoger het lokaal bestuur de actie prioriteert, hoe groter de kans dat het
lokaal bestuur de actie kan realiseren.

2.6 Opvolging en evaluatie

Als de einddatum van de oproep verstreken is, worden alle projectaanvragen beoordeeld, cf. supra.

De geselecteerde projecten zijn verplicht om:

e 6 maanden en 1jaar na toekenning van de subsidie te rapporteren over de behaalde KPI's per
actie. Indien de vooropgestelde KPI niet behaald is na 1 jaar, wordt beschreven welke acties
ondernomen zijn en waarom een vooropgestelde KPI niet behaald is. Dit geldt als de
functionele verantwoording over de inzet van de subsidie.

e Deel te nemen aan werkgroepen of lerende netwerken die specifiek mbt de acties worden
opgezet in functie van expertisedeling.

Bij goedkeuring zal 90 procent van de subsidie worden uitbetaald (timing: juli 2022). De behaalde
KPI's worden jaarlijks geévalueerd om te onderzoeken of een voortzetting van het project en
uitbetaling van het saldo te verantwoorden is.

De eindcontrole gebeurt na het aflopen van de laatste projectperiode (indien verlenging, na de laatste
verlenging) op basis van de functionele én financiéle verantwoording. De Vlaamse lokale besturen en
de VGC dienen hun financiéle verantwoording in op basis van de digitale rapportering over de
reguliere jaarrekeningen. vzw de Rand dient hun verantwoording in onder de vorm van een
afzonderlijk hoofdstuk in hun jaarrekening en jaarverslag. Daarin moet duidelijk zijn dat minstens
hetzelfde bedrag als de Vlaamse subsidie geinvesteerd is, in de uitrol van de acties in het kader van
het Plan Samenleven. De controle zal gebeuren op basis van de acties en niet op de afzonderlijke
onderliggende uitgaven.

Als de digitale rapportering onvolledig of onduidelijk is, kan het Agentschap voor Binnenlands Bestuur
bijkomende inlichtingen of toelichtingen opvragen. Indien blijkt dat de verantwoording de
aanwending van de subsidie voor de doeleinden van voorliggende oproep niet motiveert, dan kan de
subsidie teruggevorderd worden.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Voor de projectoproep worden volgende middelen vrijgemaakt binnen de beschikbare kredieten:
v' Minister Somers — beleidsveld Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering: 10.000.000 euro op
begrotingsartikel SJO-1SFC2DA-WT.

Inspectie van Financién

Het advies van de Inspectie van Financién met referentienummer GDR/2022000629 van 9 maart 2022
was gunstig met voorwaarden. Deze werden meegenomen (verfijning verwachtingen m.b.t. behalen
KPI's, toevoegen subsidiabele kosten, elk jaar nieuwe oproep, toevoeging dat reservevorming niet
mogelijk is en aangegeven op welke wijze de middelen worden verdeeld indien op bepaald
prioriteitsniveau onvoldoende budget is om alle aanvragen te honoreren).

Begrotingsakkoord
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Het begrotingsakkoord werd verleend op 28 maart 2022.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand of de personeelsbudgetten.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

De projectoproep is gericht naar gemeenten, steden, VGC en vzw de Rand

4. VERDER TRAJECT

Na goedkeuring door de Vlaamse Regering, wordt de projectoproep gelanceerd. Verdere timing:
e 1april 2022: lancering projectoproep
e 15 juni 2022 12u00: uiterlijke indiendatum projectvoorstellen
e Dbegin juli 2022: de indienende lokale besturen en geselecteerde acties worden voorgelegd aan
de Inspectie van Financién
e juli 2022: toekenning middelen
e 1 oktober 2022: startdatum project

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan de projectoproep ‘Ondersteuning van
lokale besturen in het kader van samenleven in diversiteit: Plan Samenleven’

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen

Bart SOMERS
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