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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE
KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Uitzondering voor Finlab op de verplichting om te voorzien in een
derde onafhankelijke bestuurders

Aan Finlab wordt overeenkomstig artikel 111.40, tweede lid van het Bestuursdecreet een
uitzondering toegekend op de verplichting tot aanstelling van onafhankelijke
bestuurders

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsveld: Interne dienstverlening van de Vlaamse overheid, met uitzondering van facility en ICT.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Niet van toepassing

2. INHOUD

Met een brief van 12 november 2021 vraagt Hilde Crevits, Vlaams minister van Economie, Innovatie,
Werk, Sociale Economie en Landbouw om namens FINLAB NV (Finlab) een uitzondering toe te staan
op de bepaling van artikel 111.40 van het Bestuursdecreet betreffende de aanstelling van de
onafhankelijke bestuurders.

Artikel 111.40. van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 bepaalt:
“Minimaal een derde van het aantal stemgerechtigde leden van de raad van bestuur van de
overheidsinstanties, vermeld in artikel 111.36, § 1, is een onafhankelijke bestuurder.

De Vlaamse Regering kan op gemotiveerd verzoek van de betrokken overheidsinstantie, om
gegronde redenen, een uitzondering toestaan op de bepaling van het eerste lid.”
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Naar aanleiding van de bevraging deugdelijk bestuur die in 2021 werd georganiseerd door het
Agentschap Overheidspersoneel, heeft Finlab geantwoord geen kennis te hebben van het feit dat de
entiteit onder de toepassing van het Bestuursdecreet (titel Ill, hoofdstuk 2 nl. deugdelijk bestuur)
ressorteert.

De motivering die Finlab geeft om een uitzondering op de verplichting tot aanstelling van
onafhankelijke bestuurders is de volgende:

“Finlab is een vennootschap die onder controle staat van IMEC vzw (Imec) en derhalve dee/
uitmaakt van de IMEC groep.

Imec is een strategisch onderzoekscentrum. De raad van bestuur van Imec telt 12 bestuurders,
waaronder 7 onarhankeljjke bestuurders overeenkomstig de statuten gekozen uit kandidaten met
een bijzondere expertise dje de doelstellingen van de vereniging ondersteunt-en 1 bestuurder
benoemd op voordracht van de Viaamse minister bevoegd voor het wetenschappelijk onderzoek en
het technologisch innovatiebeleid.

Finlab treedt op als beheerder van het vastgoedpatrimonium van de Imec groep hetzjj als ejgenaar
hetzij door het verstrekken van leningen aan IMEC met het oog op de bouw, aankoop of renovatie
van infrastructuur noodzakeljjk voor de activiteiten van de Imec groep. Finlab heeft geen andere
activa en geniet enkel huurinkomsten en intrestopbrengsten. Finlab heeft geen eigen
personeelsleden.

Omwille van de aard van de activiteiten komt de raad van bestuur van Finlab gemiddeld slechts
éénmaal per jaar samen om de jaarrekening en overige documenten voor te bereiden en goed te
keuren met het oog op voorlegging aan de algemene vergadering. De raad van bestuur van Finlab
telt vanaaag dan ook slechts 3 leden, met name 2 bestuurders benoemd op voordracht van Imec en
1 bestuurder benoemd op voordracht van de Viaamse Regering.

De verankering van Finlab in de Imec groep die gecontroleerd wordt door een raad van bestuur
met onarhankelijke bestuurders, de beperkte omvang en aard van de activiteiten van Finlab en de
beperkte activiteiten van de raad van bestuur van Finlab verantwoorden dat er, in afwijking van
artikel llL40 eerste lid van het Bestuursdecreet, geen onarhankeljjke bestuurders zouden worden
aangesteld. “

De verwijzing naar de onafhankelijke bestuurders bij de moedermaatschappij Imec is op zich niet
dienend als argumentatie voor het toekennen van een uitzondering aan Finlab. Finlab valt immers
zelf onder de verplichting onafhankelijke bestuurders aan te stellen aangezien voldaan is aan de
voorwaarde van artikel Ill 36, §1, derde lid van het Bestuursdecreet, dat het Vlaamse Gewest of de
Vlaamse Gemeenschap rechtstreeks over minimaal de helft van de stemmen beschikt in de
algemene vergadering. Het Vlaamse Gewest beschikt als aandeelhouder van Finlab thans over 93%
van de stemmen in de algemene vergadering.

Bovendien zijn deze “onafhankelijke bestuurders” bij Imec geen onafhankelijke bestuurders in de zin
van het Bestuursdecreet (artikel Ill 40 ev. ), nl. gekozen nadat de raad van bestuur de vereisten
vaststelt waaraan kandidaten voor het mandaat van onafhankelijk bestuurder moeten voldoen op
het vlak van bekwaamheden, kennis en ervaring en gekozen na een open oproep tot
kandidaatstelling voor een mandaat van onafhankelijk bestuurder.

De overige motivering verwijst naar de beperkte omvang en aard van de activiteiten van Finlab en
de beperkte activiteiten van de raad van bestuur van Finlab, het feit dat Finlab geen
personeelsleden heeft en louter optreedt als beheerder van het vastgoedpatrimonium van de IMEC

groep.
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Deze motivering is gelijkaardig aan deze die School Invest NV aanvoerde en geleid heeft tot de
goedkeuring door de Vlaamse Regering van de uitzondering op de aanstelling van onafhankelijke
bestuurders bij deze NV op 23 mei 2014 (VR 2014 2305 DOC. 0785/1bis). Schoolinvest NV wees er op
dat activiteiten beperkt zijn (de NV School Invest vergaderde in 2011 één keer, in 2012 vier keer en in
2013 één keer). NV School Invest is enkel het juridisch vehikel dat de participatie van de overheid in
de NV DBFM Scholen van Morgen regelt. Het was niet aangewezen om de NV School Invest nog eens
extra te belasten.

Ook voor de Vlaamse Regulator voor Media is een uitzondering toegestaan omwille van de beperkte
omvang van de VRM, het beperkte takenpakket en, het beperkt aantal vergaderingen van de raad
van bestuur (VR 2015 1601 DOC. 0033/1). Hetzelfde geldt voor de Erkende Kredietmaatschappijen (VR
2016 0212 DOC. 1303/1).

Gelet op de gelijklopende motivering die reeds werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering stel ik
voor om de uitzondering toe te staan.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Het advies van
de Inspectie van Financién dateert van 25 maart 2022 en is gunstig.

De Inspectie van Financién bevestigt dat er geen begrotingsweerslag is zodat het gemotiveerd
begrotingsakkoord niet vereist is.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Voorliggend voorstel heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, investeringen,
schuld en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen voert deze
beslissing uit.
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5.VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist een uitzondering toe te staan voor Finlab op de verplichting om te
voorzien in een derde onafhankelijke bestuurders, opgelegd door artikel Ill 40, eerste lid van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018.

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS
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