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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND EN DE VLAAMSE 
MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft:  Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van artikel 
17 en 24/1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 2018 tot 
operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. 

In haar vergadering van 14 januari 2022 verleende de Vlaamse Regering haar eerste principiële 
goedkeuring aan het ontwerp van besluit (VR 2022 1401 DOC.0025-2). Daarbij heeft ze de Vlaamse 
minister bevoegd voor onderwijs gelast om met betrekking tot dit ontwerp van besluit het advies 
in te winnen van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens.   

Voorliggend ontwerp van besluit wordt voorgelegd aan de leden van de Vlaamse Regering voor 
tweede principiële goedkeuring, met het oog op het inwinnen van het advies van de Raad van 
State. 

1.SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsveld: leerlingenbegeleiding en preventief gezondheidsbeleid. 

Beleidsdoelstelling: evaluatie van de gezondheidsstatus van de Vlaamse leerlingen en van het 

Vlaams beleid gericht op preventieve gezondheidszorg bij kinderen en jongeren (o.a. de 

gezondheidsdoelstelling ‘de Vlaming leeft gezonder in 2025’). 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- Het wetgevings- en taaladvies werd verleend op 12 november 2021 (advies nr. 2021/423).
- Het advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 10 december 2021.
- De Vlaamse Regering heeft haar eerste principiële goedkeuring verleend op 14 januari 2022.
- Het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens

werd verleend op 15 februari 2022 (advies nr. 009/2022).

VR 2022 2503 DOC.0335/1
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2.INHOUD  
 
Het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) voor de verwerking van persoonsgegevens is 
gericht op artikel 3 van het ontwerp van besluit en werd verleend op 15 februari 2022 (advies nr. 
009/2022). 
 
De VTC is in haar advies van oordeel dat het ontwerp van besluit voldoende waarborgen zou kunnen 
bieden wat de bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde 
dat daarin volgende elementen bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid: 

- het toevoegen van de rechtvaardigingsgrond aan het ontwerp van besluit, minstens aan de 
nota aan de Vlaamse Regering (randnummer 17-18); 

- het uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (randnummer 38-40); 
- het begrip “leefstijl” verduidelijken, minstens in de nota aan de Vlaamse Regering, zodat de 

proportionaliteit nagegaan kan worden (randnummer 43); 
- de bewaartermijn te verantwoorden in de nota aan de Vlaamse Regering (randnummer 47-

48); 
- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7); 
- de beveiligingsmaatregelen uitwerken (luik 8). 

 
In wat volgt wordt besproken hoe aan bovenstaande elementen wordt voldaan. 
 
Toevoegen van de rechtvaardigingsgrond aan het ontwerp van besluit, minstens aan de nota aan de 
Vlaamse Regering 
 
De rechtvaardigingsgrond is het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding, artikel 17. 
Dit artikel werd reeds als rechtsgrond vermeld in het ontwerp van besluit. 
 
De verwerking is dus noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang die aan de 
verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen (artikel 6, lid 1, e), AVG) en wat betreft de verwerking 
van gegevens over gezondheid, op basis van artikel 9, lid 2, h), namelijk het verstrekken van 
gezondheidszorg of sociale diensten of behandelingen, dan wel het beheren van 
gezondheidszorgstelsels en -diensten of sociale stelsels en diensten.  
  
Het uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling  
 
Alvorens de effectieve gegevensverwerking zal plaatsvinden, zal een 
gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB) worden uitgevoerd om de eventuele risico’s die 
gepaard gaan met de gegevensuitwisseling in kaart te brengen, zodat nodige veiligheidsmaatregelen 
kunnen worden genomen. De GEB zal worden uitgevoerd door de functionarissen voor 
gegevensbescherming (data protection officers) van de betrokken entiteiten Agentschap Zorg en 
Gezondheid en Agentschap voor Onderwijsdiensten. 
 
Het begrip “leefstijl” verduidelijken, minstens in de nota aan de Vlaamse Regering 
 
De toevoeging van het thema 15° ‘leefstijl en gezondheid’ is gericht op een systematische bevraging 
bij leerlingen in het 3e leerjaar van het secundair onderwijs door middel van zelfrapportage 
(vragenlijst) betreffende volgende thema’s: 

- lichamelijke gezondheid; 
- socio-emotionele gezondheid; 
- voeding; 
- beweging; 
- alcohol, roken, drugs, gamen; 
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- seksuele gezondheid. 
 
Aan de hand van deze gegevensverzameling kunnen initiatieven worden genomen door de Centra 
voor Leerlingenbegeleiding (CLB’s) op vlak van gezondheidsbevordering en vroegdetectie (herkennen 
van signalen die kunnen wijzen op een beginnend of bestaand gezondheidsprobleem). De 
gegevensuitwisseling zal de CLB’s ook ondersteunen in hun signaalfunctie t.a.v. de school, en de 
Vlaamse Regering in staat stellen om het preventieve gezondheidsbeleid in de setting onderwijs, en 
o.a. de gezondheidsdoelstelling ‘De Vlaming leeft gezonder in 2025’ te evalueren en zo nodig 
initiatieven te nemen met betrekking tot bovenstaande leefstijlfactoren, zoals voorzien in de artikels 
57 t.e.m. 63 van het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid.  
 
De bewaartermijn te verantwoorden in de nota aan de Vlaamse Regering 
 
In het te wijzigen besluit wordt een bewaartermijn van 30 jaar voorzien voor het thema 15° ‘leefstijl 
en gezondheid’. Deze bewaartermijn wordt reeds gehanteerd voor de thema’s 9° t.e.m. 14° en is 
noodzakelijk om een wetenschappelijk onderbouwde beleidsevaluatie mogelijk te maken, o.a. door 
analyse van epidemiologische trends.  
 
De transparantiemaatregelen uitwerken 
 
Conform de Algemene Verordening Gegevensbescherming zullen de nodige transparantiemaatregelen 
worden uitgewerkt, zodat de rechten van de betrokkenen (leerlingen en hun ouders) inzake 
gegevensverwerking worden gerespecteerd. Met de CLB’s zullen uniforme afspraken worden gemaakt 
over de wijze waarop leerlingen en hun ouders geïnformeerd zullen worden over de verwerking van 
hun persoonsgegevens. 
 
De beveiligingsmaatregelen uitwerken 
 
Een GEB zal worden uitgevoerd om eventuele risico’s die gepaard gaan met de gegevensuitwisseling 
te identificeren en de nodige (technische) beveiligingsmaatregelen te nemen. Zoals vermeld in de 
eerdere nota aan de Vlaamse Regering, zal voor het thema ‘leefstijl en gezondheid’ een 
nomenclatuurfiche worden opgemaakt in overleg met de vertegenwoordigers van de centrumnetten 
CLB. De nomenclatuurfiche geeft de exacte beschrijving van welke gegevens op welke manier 
gepseudonimiseerd worden. Versleuteling en pseudonimisering van de gegevens zal verlopen zoals 
dit reeds voor de andere thema’s 9° t.e.m. 14° het geval is. 
 
 
Het advies van de VTC gaf geen aanleiding tot wijzigingen aan het ontwerp van besluit. 
 

3.BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Niet van toepassing. 

B. ESR-TOETS: 

Niet van toepassing. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget, 

zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en 

organisatieontwikkeling, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financiën van de lokale besturen, noch op het 

personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de 

ontvangsten. 

4. VERDER TRAJECT 
 

Het ontwerp van besluit zal na de tweede principiële goedkeuring van de Vlaamse Regering voor 

advies worden voorgelegd aan de Raad van State. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 

 

1. haar tweede principiële goedkeuring te verlenen aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse 

Regering tot wijziging van artikel 17 en 24/1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 

juni 2018 tot operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 

secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding; 

2. de Vlaamse  minister,  bevoegd voor onderwijs, te gelasten over voornoemd ontwerp van 
besluit het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen 
binnen een termijn van dertig dagen zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de 
gecoördineerde wetten op de Raad van State. 

 
 
 
 

 
De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 

 
 
 
 

Ben WEYTS 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, 

Wouter BEKE 




