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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  Visienota ‘Naar een leer- en loopbaanrekening in Vlaanderen’ 
 
 

Samenvatting 
In het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 en de Beleidsnota Werk en Sociale Economie 2019-2024 
wordt de ambitie geformuleerd om de stap te zetten naar een individuele leer- en 
loopbaanrekening. Om uitvoering te geven aan deze ambitie zet deze visienota een groeipad uiteen 
voor de stapsgewijze uitwerking van de leer- en loopbaanrekening (LLR) in Vlaanderen. De visienota 
dient als input voor de verdere uitwerking en vormgeving van de verschillende fasen, in dialoog 
met stakeholders. 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Werk en Sociale Economie 
Beleidsveld: Competenties 
Operationele doelstelling: De stap zetten naar een individuele leer- en loopbaanrekening (OD VII.1.2) 
 
In het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 wordt de volgende ambitie geformuleerd: 
“We voorzien een individuele leer- en loopbaanrekening als een persoonsvolgend ontwikkelbudget. 
Via een persoonlijke portefeuille stimuleren we het opnemen van rechten, en maken we de bestaande 
opleidingsincentives eenvoudiger, overzichtelijk(er) en overdraagbaar.” 
 
Deze ambitie werd vervolgens opgenomen in de Beleidsnota Werk en sociale economie als 
operationele doelstelling VII.1.2. De stap zetten naar een individuele leer- en loopbaanrekening: 
“Om (individuele) leercultuur aan te moedigen, (financiële) drempels voor opleiding weg te werken 
en mensen via competentieversterking beter te beschermen tegen kwalificatieveroudering gaan we 
voor een individuele leer- en loopbaanrekening, vormgegeven als een persoonsvolgend 
ontwikkelbudget. We vertrekken in deze vanuit de rechten en de incentives die er vandaag al bestaan 
om opleiding te volgen.” 
 
“Naar een individuele leer- en loopbaanrekening 

1. We voorzien op termijn een individuele leer- en loopbaanrekening vormgegeven als een 
persoonsvolgend ontwikkelbudget. Via een persoonlijke portefeuille stimuleren we het 
opnemen van rechten, en maken we de bestaande opleidingsincentives eenvoudiger, 
overzichtelijk(er) en overdraagbaar. 

VR 2022 2503 DOC.0320/1



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 2 van 5 

2. We verkennen de krijtlijnen en randvoorwaarden van deze oefening rekening houdend met 
wetenschappelijke inzichten en ervaringen in het buitenland en we betrekken hierin de sociale 
partners en opleidings- en onderwijsverstrekkers.” 

 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Aan de totstandkoming van deze visienota ging een uitvoerig voorbereidend proces vooraf. In 2019 
en 2020 deed het Departement Werk en Sociale Economie (DWSE) onderzoek naar: 

- de opleidingsdeelname (en opleidingsinspanningen van werkgevers) in Vlaanderen, waarover 
werd gerapporteerd in het Monitoringsrapport 2020 en recent ook in een update voor 2021. 

- de internationale literatuur en buitenlandse voorbeelden van individuele leerrekeningen, op 
basis waarvan ook twee artikels werden gepubliceerd op het ODIN kennisplatform. 

o Naar een leer- en loopbaanrekening in Vlaanderen (lessen uit de internationale 
literatuur) 

o De individuele leer-en loopbaanrekening: inspirerende voorbeelden uit Nederland en 
Frankrijk (2 landencases in detail bestudeerd) 

Uit dat onderzoek werden eerste lessen gedistilleerd en inspiratie gehaald voor de ontwikkeling van 
de LLR in Vlaanderen. 
 
In oktober 2020 bracht de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) een verkennend advies 
uit rond de leer- en loopbaanrekening, waarin werd opgeroepen om de LLR stapsgewijs uit te rollen.  
 
De leer- en loopbaanrekening werd in december 2020 ook als speerpunt opgenomen in het VESOC-
akkoord ‘Alles hens aan dek’ (AHAD) over de relance van de Vlaamse arbeidsmarkt: 
“Speerpunt 8: We maken een individuele leer-en loopbaanrekening en integreren die stapsgewijs in 
een gepersonaliseerd digitaal loopbaanplatform. 
De leer- en loopbaanrekening wordt, samen met de sociale partners, gefaseerd uitgewerkt. In een 
eerste fase brengen we in beeld op welke maatregelen mensen beroep kunnen doen om hun loopbaan 
te ondersteunen, oriënteren en versterken (zoals de loopbaancheques, de opleidingscheques, het 
Vlaams opleidingsverlof en het Vlaams opleidingskrediet). Op die manier stimuleren we het opnemen 
van rechten en maken we de bestaande opleidings- en loopbaanincentives eenvoudiger en 
overzichtelijk(er). We onderzoeken verder hoe we de bestaande opleidingsincentives overdraagbaar 
kunnen maken.” 
 
Tussen april en oktober 2021 werd een VIONA-studieopdracht uitgevoerd naar de leer- en 
loopbaanrekening.  Dat onderzoek door IDEA Consult, opgevolgd door een stuurgroep met 
vertegenwoordiging van betrokken stakeholders, bracht bestaande opleidings- en loopbaanincentives 
in kaart en ontwikkelde enkele mogelijke scenario’s voor een LLR in Vlaanderen. De scenario’s  werden 
vooral gebruikt als instrument om de discussie met stakeholders te voeden en de grenzen van het 
systeem af te tasten.  
 
Het onderzoek gaf duidelijk aan wat de uitdagingen zijn om een leer- en loopbaanrekening te 
ontwikkelen in Vlaanderen en bood aanknopingspunten om in deze visienota een stapsgewijs traject 
uit te stippelen voor de ontwikkeling van de LLR. 

2. INHOUD 
Context, ambities en concrete doelstellingen  
De Vlaamse arbeidsmarkt en samenleving in het algemeen staan de komende decennia voor grote 
uitdagingen. Er is aan de vraagzijde een groeiende nood aan specifieke competenties en 
gekwalificeerde profielen voor continu veranderende jobs. Aan de aanbodzijde bevindt zich een groot 
aandeel mensen met steeds sneller verouderende competenties in langer durende loopbanen. Tegen 

https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/36984
https://www.vlaanderen.be/publicaties/opleidingsdeelname-en-de-opleidingsinspanningen-van-werkgevers-in-vlaanderen-monitoringsrapport
https://odin.vlaanderen.be/onderzoek-en-beleid/naar-een-leer-en-loopbaanrekening-vlaanderen
https://odin.vlaanderen.be/onderzoek-en-beleid/de-individuele-leer-en-loopbaanrekening-inspirerende-voorbeelden-uit-nederland
https://odin.vlaanderen.be/onderzoek-en-beleid/de-individuele-leer-en-loopbaanrekening-inspirerende-voorbeelden-uit-nederland
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20201019_ILL_ADV.pdf
https://www.vlaanderen.be/publicaties/naar-een-leer-en-loopbaanrekening-voor-vlaanderen-idea-consult
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de achtergrond van de twin transition naar een groene en digitale economie zijn green en digital 
skills, maar ook transversale vaardigheden, die bruikbaar en toepasbaar zijn in verschillende 
contexten, steeds meer van belang. 
 
In deze context zijn bijscholing en omscholing zowel voor de maatschappij in zijn geheel, als voor 
werkgevers en individuen zelf, van toenemend belang. Niet enkel om flexibeler te kunnen inspelen op 
de steeds snellere veranderingen op de arbeidsmarkt, maar ook voor sociale inclusie en weerbaarheid 
van individuen in een pijlsnel evoluerende samenleving. Competentieversterking is een cruciaal 
ingrediënt voor duurzame loopbanen en om mensen ten volle te laten participeren in de arbeidsmarkt 
en de samenleving. We moeten mensen dan ook de tools geven om hun loopbaan vorm te geven en 
te verstevigen via het versterken van hun competenties en het volgen van opleiding. 
 
Eén type maatregelen dat specifiek wordt gericht naar individuele burgers zijn de Vlaamse opleidings- 
en loopbaanincentives, die inzetten op het wegwerken van de financiële en tijdsgebonden drempels 
die mensen verhinderen om te leren. Onderzoek wees uit dat die tijdsgebonden drempels in 
Vlaanderen een grote rol spelen, zeker bij mensen die wel de interesse hebben in het volgen van 
opleiding, maar hier niet toe komen.  
 
In het regeerakkoord 2019-2024 van de Vlaamse Regering en de beleidsnota Werk en Sociale Economie 
van minister Crevits werd de ambitie opgenomen om naar een individuele leer- en loopbaanrekening 
(LLR) te gaan, vertrekkend vanuit die rechten en incentives die vandaag bestaan om een opleiding te 
volgen of zijn of haar loopbaan te versterken.  
 
De LLR moet concreet in beeld brengen op welke incentives elke burger een beroep kan doen om 
zijn/haar competenties te versterken en/of loopbaan te (he)roriënteren. De LLR moet bijdragen tot 
de dubbele ambitie om burgers aan het stuur te zetten van hun loopbaan en hen de weg te doen 
vinden naar opleiding, bij- en omscholing. Vertrekkend vanuit het eigenaarschap van het individu 
over zijn of haar loopbaan, moeten we mensen de tools geven om zich op eigen initiatief voor te 
bereiden op de uitdagingen waar de arbeidsmarkt mee te maken krijgt. Om bij te dragen tot die 
ambitie heeft de leer- en loopbaanrekening 3 concrete doelstellingen: financiële en tijdgebonden 
drempels voor opleiding wegwerken, opleidings- en loopbaanincentives overzichtelijker en 
eenvoudiger maken en opleidingsrechten beter overdraagbaar maken.  
 
Voorgestelde beleidsoptie: stapsgewijze uitwerking 
We vertrekken voor de LLR vanuit de rechten en de incentives die vandaag al bestaan om opleiding 
en/of loopbaanadvies te volgen. Het VIONA-onderzoek naar de leer- en loopbaanrekening toonde aan 
dat er vandaag in Vlaanderen een breed aanbod aan incentives bestaat, maar tegelijk ook dat dit 
geheel een ingewikkeld lappendeken vormt, dat het voor een burger niet gemakkelijk maakt om te 
weten waar hij of zij recht op heeft. Uit het onderzoek is gebleken dat een LLR als een persoonlijke 
digitale portefeuille met opleidings- en loopbaanincentives een breed gedragen idee is onder 
stakeholders in Vlaanderen, maar dat er voor de exacte invulling van die persoonlijke digitale 
portefeuille geen pasklaar scenario is en dit tevens een evenwichtsoefening is tussen wat wenselijk 
en haalbaar is.  
 
Om het potentieel van een LLR te kunnen realiseren binnen die complexiteit van het huidige 
landschap aan opleidingsincentives, werd dan ook een groeipad voor gefaseerde uitwerking met 
middellange- en langetermijnperspectief ontwikkeld. We vertrekken voor de verdere uitwerking 
vanuit het fundament van een digitale portefeuille (fase 2), van waaruit verder wordt gekeken naar 
een harmonisering en vereenvoudiging van voorwaarden van overheidsincentives in die portefeuille 
(fase 3.1), en tevens wordt onderzocht hoe opleidingsincentives mogelijks overdraagbaar kunnen 
worden (fase 3.2). Voor die oefening van fase 3 werkt het beleidsdomein Werk toe naar een gedragen 
conceptnota in het voorjaar van 2024. 
 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 4 van 5 

Alvorens de stapsgewijze uitwerking van de LLR wordt toegelicht, worden in de visienota ook enkele 
uitgangspunten gedefinieerd en wordt toegelicht van waaruit de ontwikkeling van de LLR vertrekt 
en waar we met de LLR uiteindelijk naartoe willen op langere termijn. Deze principes vormen de 
leidraad en de ambities waar we via het groeitraject stapsgewijs naartoe werken.  
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De goedkeuring van de visienota houdt nog geen enkel financieel of budgettair engagement in. De 
visienota heeft als doel om de inhoudelijke krijtlijnen voor verdere uitwerking uit te tekenen. 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De goedkeuring van de visienota houdt nog geen impact op personeel in. Impact op het personeel 
zal afhankelijk zijn van de verdere uitwerking van pistes in een latere fase. 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

De goedkeuring van de visienota heeft geen impact op de lokale en de provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na goedkeuring wordt de voornoemde visienota ingediend ter bespreking in het Vlaams Parlement 
en tevens ter reflectie voorgelegd aan de strategische adviesraden SERV en VLOR. De visienota wordt 
vervolgens ook ter bespreking geagendeerd op het Partnerschap Levenslang Leren, dat de ambitie 
‘Een persoonsvolgende inzet van Vlaamse LLL-incentives onderzoeken’ heeft opgenomen in zijn 
actieplan, binnen vlaggenschip 3. 
 
De visienota dient als input voor de verdere uitwerking van de verschillende fasen door het 
Departement Werk en Sociale Economie, in dialoog met stakeholders.  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar goedkeuring te hechten aan bovengenoemde visienota en het erin vervatte groeipad; 
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de competenties, te gelasten: 

2.1  de voormelde visienota ter reflectie voor te leggen aan de SERV en de VLOR, met 
verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen; 
2.2 de voormelde visienota in te dienen in het Vlaams Parlement; 
2.3 de voormelde visienota te bespreken op het Partnerschap Levenslang Leren, dat de 

ambitie ‘Een persoonsvolgende inzet van Vlaamse LLL-incentives onderzoeken’ heeft 
opgenomen in zijn actieplan, binnen vlaggenschip 3; 

2.4 uitvoering te geven aan de voormelde visienota en het vervolgtraject zoals beschreven 
in de visienota aan te vatten. 

 
De goedkeuring van bijgaande visienota houdt geen enkel budgettair of financieel engagement in. 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 




