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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE
KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van
het besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2007
houdende de minimale voorwaarden voor de personeelsformatie,
de rechtspositieregeling en het mandaatstelsel van het
gemeentepersoneel en het provinciepersoneel en houdende
enkele bepalingen betreffende de rechtspositie van de secretaris
en de ontvanger van de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn en het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november
2010 houdende de minimale voorwaarden voor de
personeelsformatie en het mandaatstelsel van het personeel van
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en houdende
de minimale voorwaarden voor sommige aspecten van de
rechtspositieregeling van bepaalde personeelsgroepen van de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, wat betreft een
toeslag voor het verzorgend personeel in de publieke gezinszorg
- Tweede principi€le goedkeuring

Samenvatting

In navolging van het Zesde Vlaamse Intersectorale Akkoord (VIA6) van 30 maart 2021 voor
de social/non-profitsectoren voor de periode 2021-2025, wijzigt de Vlaamse Regering de
besluiten van de Vlaamse Regering van 7 december 2007 en van 12 november 2010.
Hierdoor verkrijgen de verzorgende personeelsleden werkzaam in een erkende dienst van
de publieke gezinszorg vanaf 1 september 2021 een recht op een toelage op het
uursalaris, of een extra inhaalrust, voor prestaties geleverd op weekdagen tussen
achttien en twintig uur.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij en Bestuur
Beleidsveld: Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid
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Beleidsdoelstelling: uitvoering geven aan het zesde Vlaams Intersectoraal Akkoord van 30
maart 2021 voor de social/non profitsectoren voor de periode 2021-2025.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
Wetgevingstechnisch- en taaladvies
Het bijgevoegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingstechnisch- en taalkundig advies nr. 2021/349 van 20 september 2021.

Eerste principiéle goedkeuring

Het bijgevoegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering is een eerste keer
principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 22 oktober 2021 (VR 2021 2210
DOCI177-1 en VR 2021 2210 DOCI177-2).

Onderhandelingen met de eerste afdeling van het comité voor de provinciale en
plaatselijke overheidsdiensten, onderafdeling Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap
De onderhandeling over het bijgevoegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering in
het comité C1, onderafdeling Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap, werden op 10
november 2021 gevoerd, met een protocol 2021/12 tot gevolg.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

In navolging van het Zesde Vlaamse Intersectorale Akkoord (verder: VIA6-akkoord), gesloten op 30
maart 2021 tussen de sociale partners van de private en publieke social/non-profitsectoren
enerzijds en de Vlaamse Regering anderzijds, wijzigt de Vlaamse Regering het besluit van de
Vlaamse Regering van 7 december 2007 houdende de minimale voorwaarden voor de
personeelsformatie, de rechtspositieregeling en het mandaatstelsel van het gemeentepersoneel en
het provinciepersoneel en houdende enkele bepalingen betreffende de rechtspositie van de
secretaris en de ontvanger van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (hierna het besluit
van de Vlaamse Regering van 7 december 2007 genoemd) en het besluit van de Vlaamse Regering
van 12 november 2010 houdende de minimale voorwaarden voor de personeelsformatie en het
mandaatstelsel van het personeel van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en
houdende de minimale voorwaarden voor sommige aspecten van de rechtspositieregeling van
bepaalde personeelsgroepen van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (hierna het
besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 2010 genoemd).

Met de voorliggende wijzigingen kennen we het recht op een toelage van 15% van het uursalaris toe
aan het verzorgend personeel in de gezinszorg voor prestaties geleverd op weekdagen tussen
achttien en twintig uur. Er wordt verwezen naar het VIA6-akkoord waarin de volgende afspraak
staat opgenomen (pg 54):

“Continuiteit van zorg kunnen garanderen en zorg kunnen bieden op die tijdstippen die
verantwoord zjjn binnen het zorg- en ondersteuningsplan, zijn een evident uitgangspunt van
kwalitatieve zorg. Om dit te kunnen realiseren binnen de gezinszorg worden er bijkomende
middelen voor tewerkstelling buiten de kantooruren voorzien en wordt de huidige 42% drempe/
van onregelmatige prestaties verilaten. (..)
- Subsidie van een toeslag van 15% voor de uren onregelmatige prestaties gepresteerd tussen
18.00 uur en 20.00 uur:
e Geraamd aantal prestaties binnen dit tijdsslot: 1% van het urencontingent
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e Geraamde sectorale kostprifs: 182.412 = 27,9246 « 15% = 764.067,32 (verdeling private
sector / publieke sector: 63746137 / 126.60595)
Indien de toeslag omwille van de nodjge aanpassingen nog niet kan toegekend worden,
wordt in afwachting een alternatief voor de betrokken werknemers uitgewerkt.”

In de private sector wordt uitvoering gegeven aan deze afspraak in de cao van 1juli 2021
betreffende de continue dienstverlening welke gesloten werd binnen het paritair subcomité voor de
diensten voor gezins- en bejaardenhulp van de Vlaamse gemeenschap (PSC 318.02).

Wijzigingen aan het principieel goedgekeurde besluit ten gevolge van de onderhandelingen in
Comité Ci

Op 10 november 2021 vonden de onderhandelingen plaats met de vakorganisaties over het ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering in de onderafdeling ‘Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap’
van de eerste afdeling van het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten. Die
onderhandelingen werden afgesloten met een protocol van niet-akkoord. Als gevolg van die
onderhandelingen werd de tekst van het ontwerp van besluit gewijzigd en gaat de Vlaamse
Regering zo in op de vraag van de sociale partners dat de toeslag voor prestaties op weekdagen
tussen achttien en twintig uur ook omgezet kan worden in 9 minuten inhaalrust. Net zoals bij de
andere onregelmatige prestaties in het besluit van 7 december 2007 en het besluit van 12 november
2010 zal de raad de regels ter zake vaststellen (zie verder in toelichting).

Op 25 januari 2022 werd van de voorvergadering van het Comité Cl1, onderafdeling ‘Vlaams Gewest
en Vlaamse Gemeenschap’ een eindverslag 2021/12 afgesloten, met bijhorende bijlage, waarbij de
volgende standpunten werden ingenomen:

- De betrokken werkgeversorganisatie, VVSG, gaat akkoord met het voorgestelde ontwerp van
besluit van de Vlaamse Regering. De VVSG betreurt echter dat de Vlaamse Regering aan de
lokale besturen niet de ruimte laat om de toeslag om te zetten in inhaalrust, zoals dat voor
de andere onregelmatige prestaties wel mogelijk is. De VVSG zal dit punt tijdens de
besprekingen voor een nieuw rechtspositiebesluit in de loop van het jaar 2022 opnieuw
aankaarten.

- Voor het standpunt van de drie vakorganisaties: zie het protocol van niet-akkoord hierna.

Op 25 januari 2022 sloten de onderhandelingspartners in het Comité C1, onderafdeling ‘Vlaams
Gewest en Vlaamse Gemeenschap’ protocol 2021/12 van niet-akkoord, met bijhorende bijlage, af ter
afsluiting van de onderhandelingen die op 10 november 2021 gevoerd werden over het ontwerp van
besluit van de Vlaamse Regering. Hierbij werden de volgende opmerkingen geformuleerd:

De vakorganisaties ondersteunden de voorgestelde aanpassingen van de VVSG dat het personeel in
de mogelijkheid moet zijn om de toeslag via inhaalrust te compenseren. Weliswaar met de nuance
dat het keuzerecht moet liggen bij de werknemer (op te nemen in BVR) en dat dit moet gebeuren
binnen de modaliteiten die het bestuur hiervoor oplegt (lokaal te onderhandelen). Zij verwijzen
hiervoor naar artikel 139 van het rechtspositiebesluit voor het gemeentepersoneel: het principe
wordt vastgelegd in het BVR en de modaliteiten kunnen lokaal onderhandeld worden. Ook wordt
verwezen naar de regeling in CAO van 18 november 2021 betreffende de continue dienstverlening
(PSC 318.02). Daarnaast verwijzen zij ook naar de aanpassing die werd voorgesteld voor de toeslag
voor zaterdagprestaties, waarbij men voorstelde om in de publieke sector (waar nu een toeslag
tussen 0% en 100% mogelijk is voor zaterdagprestaties) een gelijkaardige toeslag toe te kennen als
die van toepassing is in de privésector, namelijk 30%. Dit komt overeen met de gehanteerde
financiering voor de diensten gezinszorg. Hierbij heeft het bestuur dan nog steeds de mogelijkheid
om een hogere toeslag toe te kennen indien dit budgettair gemotiveerd en voorzien is. De
vakorganisaties betreuren dat het equal level playing field niet speelt voor de publieke diensten en
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dat er geen ruimte tot onderhandeling zou zijn in de vergaderingen van het comité C1 (ze verwijzen
hiervoor naar de syndicale wetgeving).

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikel 1
Artikel 1 voegt een nieuwe afdeling toe aan titel VIII, hoofdstuk Ill, van het besluit van de Vlaamse
Regering van 7 december 2007. Deze afdeling stelt de nieuwe toeslagregeling vast voor het
gemeentepersoneel dat verzorgend personeel uitmaakt in diensten van de gezinszorg. Deze afdeling
bestaat uit één nieuw artikel, artikel 142bis.
Volgens dit nieuwe artikel 124bis krijgt het verzorgend personeelslid in een erkende VIA-dienst voor
de gezinszorg een toeslag op het uursalaris, die 15% van het uursalaris bedraagt, per uur prestaties
geleverd op weekdagen tussen 18 en 20 uur, ofwel een extra inhaalrust van 9 minuten. Net zoals bij
de andere onregelmatige prestaties, als vastgesteld in artikel 139 van het besluit van de Vlaamse
Regering van 7 december 2007 voor het gemeentepersoneel, moet de raad de keuze ter zake
vaststellen. De besturen bepalen zelf op welke wijze de wettelijk voorgeschreven inhaalrust en de
extra inhaalrust wordt genomen, voor zover de wettelijke voorschriften inzake de verplichte
inhaalrust en de grenzen van de arbeidstijd gerespecteerd worden. Ofwel worden inhaalrust en
extra inhaalrust gewoon uitgevoerd op basis van een afspraak tussen het betrokken personeelslid
en zijn diensthoofd, ofwel wordt de opname ervan aan regels onderworpen. De eerste werkwijze is
wellicht haalbaar als onregelmatige prestaties zeldzaam zijn en op een beperkt personeelsbestand
slaan. In de andere gevallen is het praktischer om algemene regels vast te stellen waaraan de
diensthoofden en de personeelsleden zich moeten houden. Regels kunnen bijvoorbeeld zijn :
-de extra inhaalrust is cumuleerbaar tot een volledige dag;
- de extra inhaalrust wordt binnen een termijn van X kalenderdagen genomen;
- de extra inhaalrust wordt een week op voorhand ingeroosterd;
- de extra inhaalrust wordt tegelijk met de gewone inhaalrust genomen;

Voor de vaststelling van die regels is de raad bevoegd.

Deze regeling staat naast de wettelijk voorgeschreven inhaalrust waarop deze personeelsleden
reeds recht hebben. Het artikel verduidelijkt wat begrepen wordt onder ‘weekdag’.

Voor de afbakening van het personeel dat recht heeft op de toeslag wordt verwezen naar het
besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 2019 betreffende de programmatie, de
erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor
mantelzorgers en gebruikers. Op deze manier maken we eenzelfde afbakening tussen de publieke en
private sector om vast te stellen welke personeelsleden, overeenkomstig het VIA6-akkoord van 30
maart 2021, recht hebben op deze toeslag. Aangezien het VIA6-akkoord tot doel heeft een
harmonisatie van het speelveld tussen private en publieke sector te bewerkstelligen, opteren we er
dan ook voor om deze definities eveneens hier te gebruiken.

Artikel 1, 10° en 25° van bijlage 2, hoofdstuk 1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 28
juni 2019 betreffende de programmatie, de erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor
woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor mantelzorgers en gebruikers begrijpt onder
‘gezinszorg’ en ‘verzorgend personeel’ het volgende:

- Gezinszorg: het zorg- en ondersteuningsaanbod dat bestaat uit persoonsverzorging,
huishoudelijke hulp, schoonmaakhulp, oppashulp en karweihulp, alsook de daarmee
verband houdende algemene psychosociale en (pedlagogische ondersteuning en
begeleiding.

- Verzorgend personeel: de personeelsleden van een dienst die aan de gebruiker
persoonsverzorging en huishoudelijke hulp aanbieden, alsook algemene psychosociale en
(pedlagogische ondersteuning die met die activiteiten verband houden, met als doel de
gebruiker en zijn mantelzorger te handhaven en te ondersteunen in het natuurlijke
thuismilieu.
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Concreet geldt de toekenning van een toeslag voor prestaties geleverd tussen achttien uur en
twintig uur voor al het verzorgend personeel dat in de DMFA-aangifte een VIA-deelcode 100 heeft
toegewezen gekregen. Via de DMFA-aangifte aan de RSZ deelt elk lokaal bestuur per kwartaal
elektronisch de loon- en arbeidstijdgegevens mee van de personeelsleden die in zijn organisatie
tewerkgesteld zijn.

Soms is de toekenning van een VIA-deelcode niet of onterecht gebeurd. Het al dan niet
toekennen van een VIA-deelcode is op zich geen element om te besluiten dat iemand wel of geen
recht heeft op de toeslag. Het is eerder een administratieve bevestiging dat het om VIA-
personeel gaat. Het is uiteraard wel belangrijk dat er een coherentie bestaat tussen de
personeelsleden die de toeslag verkrijgen en degene die een VIA-deelcode hebben in de DMFA-
aangifte.

Daarnaast is de toekenning van de VIA-deelcode van belang voor de omvang van de subsidies
die de lokale overheidssector van de Vlaamse overheid krijgt voor het toekennen van de toeslag
én voor de verdere verdeling van deze subsidies aan elk individueel bestuur. In voorkomend
geval kent het bestuur nog de juiste VIA-deelcode toe via een rechtzetting van de DMFA-aangifte.

Artikel 2

Artikel 3 van het voorliggende besluit van de Vlaamse Regering wijzigt het opschrift van afdeling
2 van deel 3, titel 5, hoofdstuk 3, van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 2010.
Door het schrappen van de woorden “van sommige personeelscategorieén in de federaal
gefinancierde gezondheidsinstellingen” wordt deze afdeling opengetrokken om nieuwe
bepalingen toe te voegen voor andere personeelsgroepen binnen het OCMW, zoals het
verzorgend personeel van VIA-diensten in de gezinszorg.

Artikel 3

Artikel 4 voegt in deel 3, titel 5, hoofdstuk 3, afdeling 2, van het besluit van de Vlaamse Regering
van 12 november 2010 een nieuw artikel 103bis in.

Hierdoor krijgt het verzorgende personeel in een erkende VIA-dienst voor de gezinszorg een toeslag
op het uursalaris, die 15% van het uursalaris bedraagt, per uur prestaties geleverd op weekdagen
tussen achttien en twintig uur, ofwel een extra inhaalrust van 9 minuten. Net zoals bij de andere
onregelmatige prestaties, als vastgesteld in artikel 102 van het besluit van de Vlaamse Regering van
12 november 2010 voor het OCMW-personeel, moet de raad de keuze ter zake vaststellen. De
besturen bepalen zelf op welke wijze de wettelijk voorgeschreven inhaalrust en de extra inhaalrust
wordt genomen, voor zover de wettelijke voorschriften inzake de verplichte inhaalrust en de
grenzen van de arbeidstijd gerespecteerd worden. Ofwel worden inhaalrust en extra inhaalrust
gewoon uitgevoerd op basis van een afspraak tussen het betrokken personeelslid en zijn
diensthoofd, ofwel wordt de opname ervan aan regels onderworpen. De eerste werkwijze is wellicht
haalbaar als onregelmatige prestaties zeldzaam zijn en op een beperkt personeelsbestand slaan. In
de andere gevallen is het praktischer om algemene regels vast te stellen waaraan de diensthoofden
en de personeelsleden zich moeten houden. Regels kunnen bijvoorbeeld zijn :

-de extra inhaalrust is cumuleerbaar tot een volledige dag;

- de extra inhaalrust wordt binnen een termijn van X kalenderdagen genomen;

- de extra inhaalrust wordt een week op voorhand ingeroosterd;

- de extra inhaalrust wordt tegelijk met de gewone inhaalrust genomen;

Voor de vaststelling van die regels is de raad bevoegd.

Deze regeling staat naast de wettelijk voorgeschreven inhaalrust waarop deze personeelsleden
reeds recht hebben. Het artikel verduidelijkt wat begrepen wordt onder ‘weekdag’.
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De toelichting die in artikel 2 wordt gegeven over de personeelsleden die onder het
toepassingsgebied van het recht op een toeslag vallen is eveneens van toepassing op dit nieuwe
artikel.

Artikel 4

Dit besluit verkrijgt retroactieve werking en treedt in werking op 1 september 2021. Vanaf deze
datum geniet het verzorgend personeelslid in de erkende diensten van de gezinszorg van een recht
op een toeslag voor prestaties geleverd op weekdagen tussen achttien en twintig uur. We creéren
hiermee, naast een voordeel voor deze personeelsleden, ook een gelijk speelveld ten aanzien van het
verzorgend personeel in de private gezinszorg aangezien ook zij, in uitvoering van het VIA6-
akkoord, eenzelfde toeslag zullen ontvangen vanaf 1 september 2021. Lokale besturen ontvangen
vanaf 1 september 2021 ook een financiering vanuit de Vlaamse Regering voor het toekennen van
deze bijkomende toeslag aan het verzorgend personeel in de publieke gezinszorg.

Artikel 5
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Toelichting

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen budgettaire impact voor de
Vlaamse overheid.

Inspectie van Financién

Het gunstige advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 03/10/2021.

Begrotingsakkoord

Het begrotingsakkoord is niet vereist.

B. ESR-TOETS

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen weerslag op het
personeelsbestand en de personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het bijgaande ontwerp van besluit heeft volgende weerslag op lokale en provinciale besturen:

- personeel: er is geen bijkomende inzet van het in dienst zijnde personeel nodig, noch is een
eventuele noodzakelijke werving van extra personeel vereist;

- werkingsuitgaven: lokale besturen zullen mogelijk een tijdelijke weerslag op hun lopende
uitgaven ondervinden in afwachting van de toekenning van de VIA6-subsidies maar zij
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hebben recht op VIA6- subsidies voor het toekennen van een toelage aan het verzorgend
personeel dat werkzaam is diensten van de gezinszorg waardoor er bijgevolg geen blijvende
weerslag zal zijn op deze uitgaven;

- investeringen en schulden: er zijn geen investeringen verbonden aan de uitvoering van het
voorstel van beslissing;

- ontvangsten: lokale besturen zullen VIA6-subsidies ontvangen voor het toekennen van een
toelage aan het verzorgend personeel werkzaam in diensten van de gezinszorg.

Conclusie: De voorgestelde wijziging zal geen impact hebben op de uitgaven van de lokale
besturen.

4. VERDER TRAJECT

Na de tweede principiéle goedkeuring zal het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering voor
advies worden voorgelegd aan de Raad van State met het oog op de definitieve goedkeuring.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar tweede principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2007
houdende de minimale voorwaarden voor de personeelsformatie, de rechtspositieregeling en het
mandaatstelsel van het gemeentepersoneel en het provinciepersoneel en houdende enkele
bepalingen betreffende de rechtspositie van de secretaris en de ontvanger van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn en het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november
2010 houdende de minimale voorwaarden voor de personeelsformatie en het mandaatstelsel van
het personeel van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en houdende de minimale
voorwaarden voor sommige aspecten van de rechtspositieregeling van bepaalde
personeelsgroepen van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, wat betreft een toeslag
voor het verzorgend personeel in de publieke gezinszorg;

2° de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen te
gelasten om over voornoemd ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies in te
winnen van de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30
dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad
van State.

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS
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Bijlagen:

- Het tweede principieel goed te keuren ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering;

- Eindverslag nr. 2021/12, met bijlage, houdende de conclusies van de onderhandelingen die op 10
november 2021 werden gevoerd in de onderafdeling ‘Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap’ van
de eerste afdeling van het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten;

- Protocol nr. 2021/12, met bijlage, houdende de conclusies van de onderhandelingen die op 10
november 2021 werden gevoerd in de onderafdeling ‘Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap’ van
de eerste afdeling van het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten.
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