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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED.

TERNOTA AAN DE VLAAMSE
REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot regeling
van de tijdelijke huisvesting van gezinnen of alleenstaanden die
dakloos zijn of dreigen te worden naar aanleiding van de oorlog in
Oekraine

- Definitieve goedkeuring

Samenvatting: Met dit besluit wil de Vlaamse Regering een regeling uitwerken voor de
terugbetaling van kosten voor opknappingswerken. Sociale huisvestingsmaatschappijen (en hun
rechtsopvolgers, de woonmaatschappijen) kunnen in aanmerking komen voor terugbetaling van
de reéle kosten die ze maken om leegstaande sociale huurwoningen (in afwachting van sloop,
renovatie of verkoop) minstens te doen beantwoorden aan de afwijkende minimale
woningkwaliteitsnormen.

De vermelde woonactoren, en sociale verhuurkantoren kunnen daarnaast ook in aanmerking
komen voor de terugbetaling van de reéle kosten om een woning of een collectieve voorziening
die ze inhuren van Vlaamse besturen, Vlaamse semipublieke rechtspersonen of private
rechtspersonen met sociaal doel, conform de afwijkende minimale woningkwaliteitsnormen aan te
passen. Om de kosten van de organisatie van dergelijke verhuring aan tijdelijk ontheemden uit
Oekraine te dekken, wordt een eenmalige forfaitaire subsidie voorzien.

Verder regelt dit besluit de terbeschikkingstelling van mobiele woonunits door de VMSW aan sociale
huisvestingsmaatschappijen en woonmaatschappijen voor de tijdelijk opvang van ontheemden uit
Oekraine.

Ook wordt er een specifiek huurregime uitgewerkt voor het geval waarin een sociaal
verhuurkantoor, een sociale huisvestingsmaatschappij of een woonmaatschappij woningen
inhuurt om onder te verhuren aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine. Ook openbare besturen,
welzijns- of gezondheidsvoorzieningen of natuurlijke personen die aan tijdelijk ontheemden uit
Oekraine huisvesting verschaffen, kunnen gebruik maken van het afwijkend huurregime. Er wordt
een huurprijsregulering ingevoerd voor sociale huisvestingsmaatschappijen, sociale
verhuurkantoren of woonmaatschappijen voor het verhuren van kamers, zelfstandige woningen
of mobiele woonunits aan tijdelijke ontheemden uit Oekraine. De Vlaamse Regering zal de
maandelijkse huurprijs bepalen.
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Tenslotte wordt de termijn voor de tijdelijke versoepeling van de afwijkende minimale
woningkwaliteitsnormen gelinkt aan de duur van de tijdelijke bescherming die aan de tijdelijk
ontheemden uit Oekraine wordt verleend.

1. SITUERING

Deze nota kadert in het beleidsveld wonen.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State moet niet worden ingewonnen. Er is
immers sprake van het “met bijzondere redenen omklede geval van dringende noodzakelijkheid” als
vermeld in artikel 3, §1, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973.

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingstechnisch advies nr. 2022/111 van 17 maart 2022.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

De oorlog in Oekraine, die op 24 februari 2022 is begonnen, veroorzaakt in Europa een grote stroom
oorlogsviuchtelingen. In ons land krijgen deze vluchtelingen het bijzonder statuut “Tijdelijk
Ontheemde”, met toepassing van artikel 57/29 tot en met 57/36 van de Wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen. Deze verlening van het bijzondere statuut is ter uitvoering van het uitvoeringsbesluit
(EU) 2022/382 van de Raad van 4 maart 2022 tot vaststelling van het bestaan van een massale
toestroom van ontheemden uit Oekraine in de zin van artikel 5 van Richtlijn 2001/55/EG, en tot
invoering van tijdelijke bescherming naar aanleiding daarvan. Dit statuut betekent dat deze
vluchtelingen geen verzoek voor internationale bescherming (vroeger asielaanvraag) meer moeten
indienen. Hiermee wordt de stap van de opvang van asielaanvragers door Fedasil overgeslagen en is
vrijwel onmiddellijk een oplossing voor tijdelijke huisvesting noodzakelijk.

In het besluit van de Vlaamse Regering van 14 maart 2022 werd er op basis van een bestaande
decretale grondslag (art. 3.1, §3, tweede lid van de Vlaamse Codex Wonen) al een voorlopige regeling
getroffen voor een tijdelijke afwijking van de woningkwaliteitsnormen en werden afwijkende regels
in verband met leegstandsbeheer opgenomen.

Met dit besluit wenst de Vlaamse Regering twee financiéle maatregelen te nemen voor sociale
verhuurkantoren (SVK’s), sociale huisvestingsmaatschappijen (SHM’s) en woonmaatschappijen: ten
eerste krijgen SHM’s en woonmaatschappijen recht op terugbetaling van de reéle kosten die ze maken
om leegstaande sociale huurwoningen, woningen en collectieve voorzieningen op te knappen, om ze
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te doen beantwoorden aan de afwijkende minimale woningkwaliteitseisen, en ze door te verhuren
aan tijdelijk ontheemden uit Oekraiense vluchtelingen. Ten tweede wordt voor de drie vermelde
woonactoren een forfaitaire subsidie voorzien om de kosten van het beheer te dekken van woningen
of collectieve voorzieningen die ze in huur neemt van Vlaamse besturen, Vlaamse semipublieke
rechtspersonen of private rechtspersonen met een publiek karakter.

Daarnaast werd een regeling uitgewerkt zodat de VMSW mobiele woonunits ter beschikking kan
stellen aan SHM's en woonmaatschappijen voor de tijdelijke opvang van tijdelijk ontheemden uit
Oekraine.

Vervolgens wordt een specifiek huurregime uitgewerkt voor het geval waarin een SVK, een SHM of
een woonmaatschappij woningen of collectieve voorzieningen inhuurt om onder te verhuren aan
tijdelijk ontheemden uit Oekraine. Ook openbare besturen, welzijns- of gezondheidsvoorzieningen of
natuurlijke personen die aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine huisvesting verschaffen, kunnen
gebruik maken van het afwijkende huurregime.

Verder wordt er een huurprijsregulering ingevoerd voor het verhuren van kamers, zelfstandige
woningen of mobiele woonunits door SHM’s, SVK’'s of woonmaatschappijen aan tijdelijke
ontheemden uit Oekraine. De Vlaamse Regering zal de maandelijkse huurprijs bepalen.

Tenslotte worden ter uitvoering van artikel 3 van decreet van 18 maart 2022 tot regeling van de
tijdelijke huisvesting van gezinnen of alleenstaanden die dakloos zijn of dreigen te worden naar
aanleiding van de oorlog in Oekraine (verder decreet van 18 maart 2022), de afwijkende bepalingen
van de minimale woningkwaliteitsvereisten opgenomen en wordt de termijn voor de tijdelijke
versoepeling van de afwijkende minimale woningkwaliteitsnormen gekoppeld aan de duur van de
tijdelijke bescherming die aan de tijdelijk ontheemden uit Oekraine wordt verleend. De voorlopige
afwijkende regeling opgenomen in het besluit van de Vlaamse Regering van 14 maart 2022 kan
bijgevolg worden opgeheven.

B. TOELICHTING BIJ ARTIKELEN
Artikel 1.
Dit artikel definieert een aantal begrippen die in dit besluit gebruikt worden.

Artikel 2

Het eerste lid van paragraaf 1 bepaalt dat als een SHM, een woonmaatschappij of het Viaams
Woningfonds (VWF) sociale huurwoningen die leegstaan in afwachting van renovatie, sloop of
verkoop, zelf of via een leegstandsbeheerder verhuurt (buiten stelsel in toepassing van artikel 6.74
van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021 (BVCW 2021)) aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine,
zij, binnen de perken van de kredieten die daarvoor op de begroting van het Vlaamse Gewest
beschikbaar zijn, in aanmerking komt voor terugbetaling van de reéle kosten om de sociale
huurwoning minstens in overeenstemming te brengen met de vereisten en normen, vermeld in artikel
8 van dit ontwerp (dat zijn de normen en vereisten die zijn vastgesteld ter uitvoering van artikel 3
van het decreet van 18 maart 2022 (zie toelichting bij artikel 8). De terugbetaling kan niet meer
bedragen dan 10.000 euro per sociale huurwoning wanneer ze voor minimaal 6 maanden wordt
verhuurd aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine. Wanneer de sociale huurwoning slechts voor ten
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minste drie maand en maximaal vijf maanden verhuurd wordt, kan de terugbetaling niet meer dan
3.000 euro bedragen, per sociale huurwoning. Voor de volledigheid dient hier te worden opgemerkt
dat ook voor de subsidiabele werken aantoonbare kosten van de interne klusjesdiensten van de SHM,
de woonmaatschappij of het VWF of kosten van de leegstandsbeheerder aan de woning van de SHM,
woonmaatschappij of het VWF in aanmerking komen voor terugbetaling (maar steeds via de SHM,
woonmaatschappij of het VWF).

In het tweede lid van de eerste paragraaf wordt bepaald dat, om in aanmerking te komen voor de
terugbetaling van de reéle kosten, de SHM of woonmaatschappij een overeenkomst moet afsluiten
met de gemeente waarin de woning gelegen is in functie van de verantwoordelijkheden die de
gemeente heeft in de organisatie van de opvang van de tijdelijk ontheemden uit Oekraine.

Paragraaf 2 voorziet dat wanneer een SVK, een SHM of woonmaatschappij een woning of een
collectieve voorziening in huur neemt, overeenkomstig artikel 5, tweede lid, van het decreet van 18
maart 2022 zij binnen de perken van de kredieten die daarvoor op de begroting van het Vlaamse
Gewest beschikbaar zijn, in aanmerking komt voor terugbetaling van de reéle kosten om de woning
of collectieve voorziening minstens in overeenstemming te brengen met de vereisten en normen,
vermeld in artikel 8 van dit ontwerp (dat zijn de normen en vereisten die zijn vastgesteld ter
uitvoering van artikel 3 van het decreet van 18 maart 2022).

De terugbetaling kan niet meer zijn dan 2500 euro per kamer van die collectieve voorziening en niet
meer dan 2500 euro voor het geheel van de gemeenschappelijke ruimten van de collectieve
voorziening. Indien het om een zelfstandige woning gaat, is de terugbetaling beperkt tot 10.000 euro
(ongeacht het feitelijk gebruik nadien).

Onder collectieve voorzieningen worden bijvoorbeeld verstaan (delen van) woonzorgcentra,
ziekenhuizen, kloosters, studentenhomes of -koten, ...

Dezelfde voorwaarden als bij het opknappen van leegstaande sociale huurwoningen gelden om in
aanmerking te komen voor de terugbetaling van de kosten.

Paragraaf 3 bepaalt dat het SVK, de SHM of woonmaatschappij de vergoeding voor de kosten vermeld
in paragraaf 1 en 2 aanvraagt bij de VMSW, die instaat voor de controle en uitbetaling van de
vergoeding, nadat de zelfstandige woning of kamer is verhuurd aan tijdelijke ontheemden uit
Oekraine. Het SVK, de SHM of woonmaatschappij voegt bij de aanvraag de volgende bewijsstukken:
e een kopie van de overeenkomst die werd afgesloten met de gemeente;
o gedetailleerde facturen of de andere verantwoordingsstukken (bv. interne
kostenstaten van een interne klusjesdienst) van de werken die werden uitgevoerd aan de
zelfstandige woning of kamer. Concreet moet uit de documenten minstens kunnen
worden opgemaakt op welke zelfstandige woningen of kamers die werken precies
betrekking hebben en moet de kostprijs van de uitgevoerde werken marktconform zijn.
Wanneer de SHM of woonmaatschappij voor de leegstaande sociale huurwoningen een
beroep doet op een leegstandsbeheerder, kunnen ook de kosten die de
leegstandsbeheerder factureert aan de SHM of woonmaatschappij worden ingediend.

Vervolgens wordt verduidelijkt dat het factuurbedrag in voorkomend geval wordt verhoogd met de
niet-aftrekbare BTW die via verlegging van heffing, overeenkomstig artikel 20 van het KB nr.1 van 29
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december 1992 met betrekking tot de regeling voor de voldoening van de belasting over de
toegevoegde waarde, ten laste is van het SVK, de SHM of woonmaatschappij .

Ten slotte wordt in het laatste lid aangegeven dat het besluit 2012/21/EU van de Commissie van 20
december 2011 betreffende de toepassing van artikel 106, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie op staatsteun in de vorm van compensatie voor de openbare dienst, verleend
aan bepaalde met het beheer van diensten van algemeen economisch belang belaste ondernemingen
van toepassing is op de vergoedingen die via het voorliggende besluit worden toegekend.

Artikel 3

De VMSW kan aan een SHM mobiele woonunits ter beschikking stellen voor de tijdelijk opvang van
ontheemden uit Oekraine als er een overeenkomst is over de terbeschikkingstelling van de woonunits
aan tijdelijke ontheemden uit Oekraine tussen de SHM en de gemeente waarin de woonunit wordt
geplaatst.

De opbrengsten en kosten die zijn gekoppeld aan de mobiele woonunits die door de VMSW ter
beschikking werden gesteld voor de tijdelijke opvang van ontheemden uit Oekraine, worden niet
meegenomen in de berekening van de Gewestelijke Sociale Correctie.

Ten slotte wordt in paragraaf 2 bepaald dat de VMSW voor de installatie van de woonunits en de
aansluiting aan de nutsvoorzieningen ten bedrage van de reéle kosten en binnen de kredieten die
daarvoor op de begroting van het Vlaamse Gewest beschikbaar zijn, beroep kan doen op SSI-subsidies
die ook zullen worden aangerekend op de Oekraine-provisie. SHM’s, woonmaatschappijen of lokale
besturen die zelf instaan voor het uitvoeren van de nodige infrastructuurwerken kunnen via de VMSW
ook beroep doen op deze subsidie. Het is niet vereist dat het gaat om containers die door de VMSW
ter beschikking werden gesteld.

Voor het plaatsen van de mobiele woonunits wordt voor een gecodrdineerde aanpak gekozen. Binnen
de taskforce Noodopvang Oekraine zal afstemming gebeuren, zodat dit initiatief past binnen het
geheel van andere initiatieven in verband met mobiele woonunits.

Artikel 4

Een SVK, een SHM of een woonmaatschappij die woningen of collectieve voorzieningen in eigendom
van Vlaamse besturen, Vlaamse semipublieke rechtspersonen of private rechtspersonen met sociaal
doel in huur neemt met als doel die tijdelijk te verhuren aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine, kan
voor de organisatie van die verhuring een eenmalige en forfaitaire subsidie krijgen van 250€ per
zelfstandige woning of per kamer van een collectieve voorziening als bepaalde voorwaarden vervuld
zijn.

e Het SVK, de SHM of woonmaatschappij heeft een overeenkomst afgesloten met de
gemeente waarin de woning of collectieve voorziening gelegen is in functie van de
verantwoordelijkheden die de gemeente heeft in de organisatie van de opvang van
de tijdelijk ontheemden uit Oekraine;

e Het SVK, de SHM of de woonmaatschappij sluit een brandverzekering af die een

clausule van afstand van verhaal bevat en waarin het verhaal van derden is uitgebreid
ten voordele van de huurder.

De subsidie moet worden aangevraagd bij de VMSW.
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Deze woningen komen niet in aanmerking voor de reguliere SVK-subsidie (basis-, aanvullende en
groeisubsidie), aangezien de gesloten huurovereenkomsten niet beantwoorden aan de
modelovereenkomsten die SVK's moeten gebruiken voor hun reguliere werking.

Artikel 5

In dit artikel wordt aangegeven dat het besluit 2012/21/EU van de Commissie van 20 december 2011
betreffende de toepassing van artikel 106, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie op staatsteun in de vorm van compensatie voor de openbare dienst, verleend aan
bepaalde met het beheer van diensten van algemeen economisch belang belaste ondernemingen van
toepassing is op de subsidies die via het voorliggende besluit worden toegekend.

Artikel 6
Dit artikel werkt een specifiek huurregime uit voor het geval waarin een SVK, een SHM of een
woonmaatschappij woningen inhuurt om onder te verhuren aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine.

Op basis van artikel 5, eerste lid van het decreet van 18 maart 2022 zijn deze huurovereenkomsten
(zowel de hoofdhuurovereenkomst als de onderhuurovereenkomst) onderworpen aan titel Il van het
Vlaams Woninghuurdecreet, maar de Vlaamse Regering kan de bepalingen aanduiden die niet van
toepassing zijn. Daarnaast kan de Vlaamse Regering aanvullende bepalingen uitwerken. Dat gebeurt
in dit artikel.

De bepalingen van titel Il van het Vlaams Woninghuurdecreet die niet van toepassing zijn op deze
verhuringen, zijn:

— Artikel 8, eerste lid, 7° en artikel 10: de vulgariserende toelichting voor verhuur van
hoofdverblijfplaatsen zal immers niet volledig correct zijn, aangezien een aantal bepalingen
niet van toepassing zijn. Aangezien het over een beperkt aantal verhuringen zal gaan, wordt
niet bepaald dat een specifieke vulgariserende toelichting zal worden opgesteld.

— Artikel 12: de bepalingen over de leveringsverplichting van de verhuurder (levering in alle
opzichten in goede staat van onderhoud en beantwoorden aan de vereisten van conformiteit)
zijn niet van toepassing in dit specifieke huurregime. De Vlaamse Regering stelt wel een
andere vereiste in de plaats (zie verder).

— Artikel 13: het is niet de bedoeling dat in het kader van deze verhuringen van korte duur
renovatiehuurovereenkomsten worden gesloten. De Vlaamse Regering stelt wel een beperkt
aantal andere bepalingen over de renovatie van de woningen in de plaats (zie verder).

— Artikel 16 t.e.m. 24: de bepalingen met betrekking tot de duur van de huurovereenkomst voor
een hoofdverblijfplaats zijn niet afgestemd op deze verhuringen van korte duur die flexibel
opzegbaar moeten zijn. De Vlaamse Regering stelt wel een beperkt aantal andere bepalingen
over de huur van deze huurovereenkomsten in de plaats (zie verder).

— Artikel 35: de bepalingen met betrekking tot de herziening van de huurprijs zijn niet relevant
voor deze verhuringen van korte duur, aangezien de noodzaak om de huurprijs in de loop
van een huurovereenkomst te herzien enkel ontstaat bij verhuringen voor langere duur.

De aanvullende bepalingen die de Vlaamse Regering uitwerkt, hebben betrekking op:

— 1° de minimale woningkwaliteit: de woningen die in het kader van dit specifieke huurregime
worden verhuurd moeten voldoen aan de afwijkende minimale woningkwaliteitsvereisten,
vastgesteld in uitvoering van artikel 3 van het decreet van 18 maart 2022. In lijn met artikel
12, §2 van het Vlaams Woninghuurdecreet is een huurovereenkomst voor een woning die bij
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aanvang van de huurovereenkomst niet voldoet aan de afwijkende minimale
woningkwaliteitsvereisten nietig.

— 2° de duur van de huurovereenkomst: de huurovereenkomst is beperkt in duur, maar moet
toch een minimale duur van drie maanden hebben, zodat aan de Oekraiense vluchtelingen
toch een minimale woonzekerheid kan worden geboden. Aangezien wordt gewerkt met
hoofd- en onderhuurovereenkomsten, geldt het beginsel uit het gemene huurrecht dat de
onderhuurovereenkomst nooit de duur van de hoofdhuurovereenkomst mag overschrijden.
De instantie die optreedt als hoofdhuurder-onderverhuurder, moet de huurwoning
teruggeven op het einde van de hoofdhuurovereenkomst.

— 3° de verlenging van de huurovereenkomst: de huurovereenkomst wordt automatisch
verlengd onder dezelfde voorwaarden (dus o.m. wat betreft de overeengekomen duur en de
huurprijs) indien niet minstens twee maanden op voorhand werd opgezegd.

— 4° de vervroegde opzegging van de huurovereenkomst: zowel de eigenaar-hoofdverhuurder
als de hoofdhuurder-onderverhuurder hebben de mogelijkheid om de huurovereenkomst op
ieder ogenblik op te zeggen zonder motief met een opzeggingstermijn van zeven dagen en
zonder opzeggingsvergoeding.' De onderhuurder kan de huurovereenkomst op ieder tijdstip
beéindigen zonder motivering en zonder opzeggingsvergoeding en zonder opzeggingstermijn.
Dat biedt de nodige flexibiliteit voor deze partijen.

— 5°de vervroegde opzegging van de huurovereenkomst wanneer deze niet is geregistreerd: de
huurder heeft een opzeggingsmogelijkheid zonder opzeggingstermijn bij niet-registratie van
de huurovereenkomst (naar analogie met de regeling uit het Vlaams Woninghuurdecreet).

Aangezien de goederen die voor huisvesting van tijdelijk ontheemden uit Oekraine worden gebruikt,
niet steeds zullen voldoen aan de minimale woningkwaliteitsvereisten uit de Vlaamse Codex Wonen,
zelfs niet aan de versoepelde vereisten die zijn vastgesteld met toepassing van artikel 3 van het
decreet van 18 maart 2022, wordt de mogelijkheid voorzien dat in de hoofdhuurovereenkomst wordt
overeengekomen dat de hoofdhuurder bepaalde werkzaamheden zal uitvoeren aan het gehuurde
goed alvorens tot onderverhuring wordt overgegaan. Bij de onderverhuring moet het gehuurde goed
minstens beantwoorden aan de normen en vereisten van artikel 8 van dit ontwerp.

Zoals gezegd kan de onderhuurovereenkomst nooit langer lopen dan de hoofdhuurovereenkomst. De
hoofdhuurder-onderverhuurder, moet de huurwoning teruggeven op het einde van de
hoofdhuurovereenkomst. Dat houdt in dat de bewoner-onderhuurder de woning tegen dan moet
hebben verlaten. Daarom worden in het ontworpen vijfde en zesde lid bepalingen opgenomen over
de handelswijze van de hoofdhuurder ten aanzien van de bewoner-onderhuurder (tijdig de opzegging
van de hoofdhuurovereenkomst door de eigenaar-verhuurder doorgeven aan de bewoner-
onderhuurder en bij opzegging van de hoofdhuurovereenkomst door hemzelf de bewoner-
onderhuurder een opzeggingstermijn bieden van minstens zeven dagen). Wanneer de bewoner-
onderhuurder moeilijkheden ondervindt in zijn zoektocht naar een nieuwe woning, kan hij beroep
doen op de diensten van het OCMW of een andere welzijnsorganisatie (bv. CAW).

Artikel 7
Dit artikel houdt een huurprijsregulering in voor het verhuren van kamers, zelfstandige woningen
of mobiele woonunits door SHM’s, SVK's of woonmaatschappijen aan tijdelijke ontheemden uit

' De opzeggingstermijn neemt een aanvang de eerste dag van de maand die volgt op de maand waarin de opzegging
wordt gedaan (artikel 15 van het Vlaams Woninghuurdecreet is immers van toepassing).
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Oekraine. De Vlaamse Regering bepaalt de maandelijkse huurprijs. Voor de gemeenten en OCMW's
zal die huurprijs richtinggevend zijn.

Artikel 8

Met dit artikel wordt uitvoering gegeven aan artikel 3, eerste lid, van het decreet van 18 maart 2022.
Op basis van artikel 3.1, §3, tweede lid, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 kan de Vlaamse
Regering reeds beperkte afwijkingen toestaan van de minimale vereisten en normen inzake
woningkwaliteit voor de tijdelijke huisvesting van gezinnen of alleenstaanden die dakloos zijn of
dreigen te worden gedurende maximum zes maanden. De Vlaamse Regering heeft van deze
mogelijkheid gebruik gemaakt voor de opvang van dak- en thuislozen tijdens de winterperiode (zie
art. 3.2, §5, van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021) en voor de opvang van tijdelijk
ontheemden uit Oekraine (zie artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 maart 2022
tot regeling van de tijdelijke huisvesting van gezinnen of alleenstaanden die dakloos zijn of dreigen
te worden naar aanleiding van de oorlog in Oekraine). Het decreet van 18 maart 2022 heeft nu een
specifieke rechtsbasis gecreéerd voor de Vlaamse Regering om beperkte afwijkingen van de minimale
vereisten en normen inzake woningkwaliteit voor de huisvesting van tijdelijk ontheemden uit
Oekraine toe te staan. Ook de duurtijd van deze specifieke afwijkingsmogelijkheid kan de Vlaamse
Regering nader bepalen, maar die mag in ieder geval niet langer zijn dan de duurtijd van het
bijzondere beschermingsstatuut zelf. Ter uitvoering van die rechtsbasis worden in dit artikel dezelfde
afwijkingsmogelijkheden opgenomen als in artikel 2 van het hogervermelde besluit van de Vlaamse
Regering van 14 maart 2022 en wat de duurtijd betreft, wordt er geopteerd om die gelijk te stellen
met de duurtijd van het bijzondere beschermingsstatuut zelf.

Artikel 9
Op basis van een rapportering door de VMSW over:
- de mobiele woonunits die door hen zijn aangekocht;
- deinfrastructuursubsidies die zijn ingezet voor de installatie van die woonunits ter uitvoering
van artikel 2 van het voorliggende besluit;
- de opknapsubsidie van 10.000%;
- de opknapsubsidie van 2.500€;
- de subsidie van 250€ voor beheer;
maakt de Vlaamse minister, bevoegd voor het woonbeleid, een toelage over aan de VMSW die wordt
aangerekend op het begrotingsartikel QFO-1QDG2QK-IS van de begroting van het Vlaamse Gewest.

Artikel 10

Met dit artikel wordt artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 maart 2022 tot regeling
van de tijdelijke huisvesting van gezinnen of alleenstaanden die dakloos zijn of dreigen te worden
naar aanleiding van de oorlog in Oekraine, opgeheven. De tijdelijke en beperkte afwijkingen van de
woningkwaliteitsvereisten bij het verhuren, het te huur stellen of het ter beschikking stellen van
woningen aan oorlogsvluchtelingen uit Oekraine, met het statuut van “tijdelijk ontheemden” heeft
voortaan een specifieke rechtsgrond, namelijk artikel 3, eerste lid, van het decreet van 18 maart 2022.
(zie toelichting bij artikel 8).

Artikel 1
Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het besluit. Het besluit treedt in werking op de dag van de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.
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Artikel 12
Dit artikel behoeft geen commentaar.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Dit BVR voorziet een aantal maatregelen die een budgettaire impact hebben op de Vlaamse begroting:

1. De opknapsubsidie voor leegstaande sociale huurwoningen of voor woningen en collectieve
voorzieningen in eigendom van Vlaamse besturen, Vlaamse semipublieke rechtspersonen of
private rechtspersonen met sociaal oogmerk

We voorzien hiervoor 2 contingenten van 5 miljoen euro, samen 10 MIO euro:

- 5 miljoen euro wordt voorzien voor het opknappen van individuele sociale huurwoningen en
zelfstandig woningen die ingehuurd worden van Vlaamse besturen, Vlaamse semipublieke
rechtspersonen of private rechtspersonen met sociaal oogmerk. We weten dat de SHM'’s een
8.000-tal woningen hebben die leegstaan in afwachting van renovatie of sloop. Omdat SHM’s
nu reeds veel inspanningen leveren om sociale huurwoningen zo lang mogelijk te blijven
verhuren, kan niet verwacht worden dat het merendeel van deze woningen verhuurklaar kan
worden gemaakt met een beperkte investering van 10.000 euro. We mikken hierbij op het
beschikbaar maken van 1000 van die woningen, gerekend aan een gemiddelde
opknappingskost van 5.000 euro (1.000 x 5.000 euro = 5 miljoen euro). Het valt niet in te
schatten hoeveel woningen van Vlaamse besturen, Vlaamse semipublieke rechtspersonen of
private rechtspersonen met sociaal oogmerk zullen worden ingehuurd, maar ze worden mee
gefinancierd binnen dit contingent.

- 5 miljoen euro wordt voorzien voor het opknappen van de collectieve opvangvoorzieningen.
De collectieve voorzieningen kunnen opgeknapt worden a rato van maximaal 2.500 euro per
kamer en 2.500 euro voor de gemeenschappelijke ruimten. Het aantal kamers dat hiermee
opgeknapt kan worden zal variéren afhankelijk van het budget dat vloeit naar de
gemeenschappelijke ruimte en het effectief opgevraagde bedrag per kamer. Een redelijke
prognose ligt tussen 2.000 en 3.000 kamers (2.000 # 2.500 euro = 5 miljoen euro).

Dit bedrag zal volgens af te spreken modaliteiten verdeeld worden uit de centrale Oekraine-provisie
bij Financién &Begroting naar het betrokken begrotingsartikel QFO-IQDG2QK-IS.

De benutting van het budget zal nauwgezet gemonitord worden. In functie van de noden op het
terrein zal bekeken worden of na uitputting van de contingenten bijkomend krediet vereist is,
waarover het akkoord van de Vlaamse Regering zal gevraagd worden.

Bij BVR (VR 2022 1403 DOC.0309) ligt tevens de beslissing voor inzake de subsidie aan lokale besturen
voor het creéren van bijkomende opvangplaatsen voor de opvang van tijdelijk ontheemden uit
Oekraine. Voor de plaatsen die de in dit besluit subsidie krijgen, kunnen de gemeenten beroep doen
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op het daar voorziene stelstel van €2.000 per vijf opvangplaatsen. Op deze manier wordt dubbele
subsidiéring vermeden.

2. Containers + SSl-subsidie

De kost voor dergelijke woonunits wordt op 70.000€ geraamd, inclusief een maximale kost van 1.000€
voor de aansluiting op nutsvoorzieningen. Binnen een redelijke termijn voorzien we de mogelijkheid
om een 200-tal woonunits operationeel te krijgen. De totale kost is dan 14.000.000€. Dit bedrag zal
volgens af te spreken modaliteiten verdeeld worden uit de centrale Oekraine-provisie naar
begrotingsartikel QFO-IQDG2QK-IS. De benutting van het budget zal nauwgezet gemonitord worden.

3. Subsidie van 250€ aan SVK's, SHM's en woonmaatschappijen voor de organisatie van de
verhuring van woningen of collectieve voorzieningen in eigendom van Vlaamse besturen,
Vlaamse semipublieke rechtspersonen of private rechtspersonen met sociaal oogmerk

Het is zeer moeilijk in te schatten hoeveel dergelijke accommodaties zullen aangebracht worden voor
deze forfaitaire subsidie.

We stemmen de budgettaire impact daarom af op de aantallen die verondersteld worden bij de
budgettaire raming van de opknapsubsidie (zie ook punt 1):

2.000 kamers * 250€ = 500.000€

4. ICT NHS (huursubsidie-applicatie) en VLOK

Wonen-Vlaanderen beheert het Vlaams Loket Woningkwaliteit (VLOK) , het dossieropvolgingssysteem
voor de processen van de woningkwaliteitsbewaking. Wonen-Vlaanderen en de gemeenten kunnen
in VLOK alle dossiergebonden opdrachten rond woningkwaliteit opvolgen. Het aanbod
opvangplaatsen wordt aanzienlijk uitgebreid, waardoor het noodzakelijk is om op een
gestructureerde gegevensstroom te voorzien en de modellen van technische verslagen aan te passen,
zodat de lokale besturen in de mogelijkheid zijn om de bijkomende opvangplaatsen te controleren
op vlak van veiligheid en gezondheid en ook overzichtsrapporten kunnen aanmaken. Deze
aanpassingen worden geraamd op een bedrag van 30.000 euro.

Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 17 maart 2022.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het ontwerp heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.
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4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot regeling
van de tijdelijke huisvesting van gezinnen of alleenstaanden die dakloos zijn of dreigen te worden
naar aanleiding van de oorlog in Oekraine;

2° te gelasten voornoemd besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in het
Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:

1. Het ontwerp van besluit
2. Het advies van de Inspectie van Financién
3. Het begrotingsakkoord
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