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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED.

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot regeling
van de tijdelijke huisvesting van gezinnen of alleenstaanden die
dakloos zijn of dreigen te worden naar aanleiding van de oorlog in
Oekraine

- Definitieve goedkeuring

Samenvatting: Met dit besluit wenst de Vlaamse Regering de mogelijkheden voor de dringende,
tijdelijke huisvesting in geval van massale toestroom van tijdelijk ontheemden uit Oekraine, uit te
breiden, door een tijdelijke versoepeling van de woningkwaliteitsvereisten.

Vervolgens wordt bepaald dat als een sociale huisvestingsmaatschappij of woonmaatschappij
sociale huurwoningen die leegstaan in afwachting van renovatie, sloop of verkoop via een
leegstandsbeheerder verhuurt aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine (verhuring buiten stelsel met
toepassing van artikel 6.74 van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021), dan artikel 6.74, §2,
eerste lid, 6° en 7°, van het vermelde besluit niet van toepassing is op de leegstandsbeheerder.

1. SITUERING

Deze nota kadert in het beleidsveld wonen.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State moet niet worden ingewonnen. Er is
immers sprake van het “met bijzondere redenen omklede geval van dringende noodzakelijkheid” als
vermeld in artikel 3, §1, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973.

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingstechnisch advies nr. 2022/97 van 9 maart 2022.
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2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

De oorlog in Oekraine, die op 24 februari 2022 is begonnen, veroorzaakt in Europa een grote
stroom oorlogsvluchtelingen. Op het Europese continent, en dus ook in ons land, krijgen deze
vluchtelingen het bijzonder statuut “Tijdelijk Ontheemden”, met toepassing van artikel 57/29 tot en
met 57/36 van de Wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. Dit betekent dat zij geen verzoek voor
internationale bescherming (vroeger asielaanvraag) moeten indienen. Hiermee wordt de fase van
collectieve federale opvang van asielaanvragers door Fedasil quasi volledig overgeslaan en is vrijwel
onmiddellijk een oplossing voor tijdelijke huisvesting noodzakelijk.

Een tijdelijke, beperkte versoepeling van de woningkwaliteitsvereisten kan bijdragen tot het
ontsluiten van een aanzienlijk bijkomend potentieel voor tijdelijke huisvesting. Het gaat enerzijds
over de private huurmarkt, waarbij woningeigenaars (een deel van) hun woning willen verhuren of
ter beschikking stellen, en anderzijds over een potentieel van leegstaande sociale huurwoningen die,
in afwachting van renovatie, sloop of verkoop buiten het sociale huurstelsel, kunnen worden
verhuurd (art. 6.36, §2 Vlaamse Codex Wonen van 2021). De versoepeling heeft tot gevolg dat in deze
gevallen het handhavingsinstrumentarium voor woningkwaliteitsbewaking (inventarisatie, heffing,
strafrechtelijke vervolging) buiten werking wordt gesteld.

Daarnaast wordt bepaald dat als sociale huisvestingsmaatschappijen of woonmaatschappijen
sociale huurwoningen die leegstaan in afwachting van renovatie, sloop of verkoop, via een
leegstandsbeheerder verhuren aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine (verhuring buiten stelsel met
toepassing van artikel 6.74 van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021), dan artikel 6.74, §2,
eerste lid, 6° en 7°, van het vermelde besluit niet van toepassing is op de
leegstandsbeheerder.

Voor de maatregelen in het voorliggend besluit is een decretale basis beschikbaar. Daarnaast is het
de bedoeling om vanuit de bevoegdheid Wonen nog een aantal bijkomende maatregelen te nemen
die een decretaal initiatief vereisen. Er wordt daartoe een voorstel van decreet en daarbij horend
uitvoeringsbesluit voorbereid. Het gaat o.a. om volgende maatregelen:
1. Mogelijkheid voor de Vlaamse Regering om de termijn van 6 maanden om te verhuren aan
de verlaagde woningkwaliteitsnormen aan ontheemden uit Oekraine, te verlengen
2. Mogelijkheden voor sociale huisvestingsmaatschappijen en woonmaatschappijen van
mobiele woonunits om zelf of via leegstandsbeheerders te verhuren aan ontheemden uit
Oekraine
3. Verruiming subsidie voor infrastructuur, in die zin dat de voorwaarde dat de grond waarop
nutsvoorzieningen worden aangebracht niet verplicht moet worden overgedragen aan de
gemeente, wanneer de werken bedoeld zijn om mobiele woonunits te plaatsen en te
verhuren aan ontheemden uit Oekraine.

B. TOELICHTING BIJ ARTIKELEN

Artikel 1.

Dit artikel definieert een aantal begrippen die in dit Besluit van de Vlaamse Regering gebruikt
worden. Er wordt onder andere verduidelijkt wat onder ‘tijdelijk ontheemden uit Oekraine’ moet
worden verstaan, door te verwijzen naar de desbetreffende artikelen uit de Vreemdelingenwet.
De termen sociale huisvestingsmaatschappij en sociaal verhuurkantoor verwijzen naar de
woonactoren zoals ze werden gedefinieerd in de Vlaamse Codex Wonen van 2021, zoals van
toepassing op 19 september 2021.
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Artikel 2

Dit artikel voert een tijdelijke en beperkte versoepeling in van de woningkwaliteitsvereisten van de
Vlaamse Codex Wonen van 2021 (VCW21), bij het verhuren, het te huur stellen of het ter beschikking
stellen van woningen aan oorlogsviuchtelingen uit Oekraine, met het statuut van “tijdelijk
ontheemden”. De maximale duur van de verhuring, te huur of terbeschikkingstelling is zes maanden.
Dit is momenteel het maximum dat decretaal toegelaten is (art. 3.1, §3, tweede lid, VCW21). De
beperking van de versoepeling is dezelfde als deze die gehanteerd wordt voor winteropvang:
woningen moeten nog steeds voldoen aan alle vereisten inzake veiligheid en gezondheid, maar
andere vereisten, zoals energetische prestaties, totale netto vloeroppervlakte van de woonlokalen
en de aanwezigheid van een lavabo op iedere kamer in kamerwoningen, zijn tijdelijk niet van
toepassing. Onbewoonbaarheid en overbewoning zijn in geen geval toegestaan. Om een impact op
lopende handhavingsprocedures te vermijden, is bepaald dat de versoepeling niet van toepassing is
op woningen die opgenomen zijn in de inventaris van ongeschikte en onbewoonbare woningen of
het register van herstelvorderingen. Zo heeft de versoepeling geen gevolgen voor de jaarlijks hogere
heffing op geinventariseerde woningen en moeten woningen waarvoor een herstelvordering is
ingesteld, nog steeds volledig hersteld worden. De afgifte van een conformiteitsattest is decretaal
uitgesloten voor dergelijke afwijkende regelingen (cf. art. 3.1, §3, derde lid, VCW21).

Artikel 3

Artikel 3 verduidelijkt dat als een sociale huisvestingsmaatschappij of een woonmaatschappij
sociale huurwoningen die leegstaan in afwachting van renovatie, sloop of verkoop, via een
leegstandsbeheerder verhuurt (buiten stelsel in toepassing van artikel 6.74 van het Besluit Vlaamse
Codex Wonen van 2021 (BVCW 2021)) aan tijdelijk ontheemden uit Oekraine, dan artikel 6.74, §2,
eerste lid, 6° en 7° van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021 niet van toepassing is op de
leegstandsbeheerder. Zo zal de leegstandbeheerder niet over een conformiteitsattest moeten
beschikken voor deze woningen en is de algemene selectievereiste van de bewoners niet van
toepassing gelet op de specifieke doelgroep die men hier voor ogen heeft.

Tenslotte wordt in het tweede en derde lid een bepaling opgenomen zodat de opbrengsten en
kosten die gekoppeld zijn aan de sociale huurwoningen die door de sociale
huisvestingsmaatschappij of woonmaatschappij ter beschikking werden gesteld voor de tijdelijke
opvang van ontheemden uit Oekraine, niet worden meegenomen in de berekening van de
Gewestelijke Sociale Correctie.

Artikel 4
Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het besluit. Het besluit treedt in werking op de dag van
de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Artikel 5
Dit artikel behoeft geen commentaar.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Dit besluit bevat geen maatregelen die een budgettaire impact hebben op de Vlaamse begroting

In een ontwerpversie van dit besluit waren wel bepalingen opgenomen met een budgettaire impact,
maar deze werden omwille van voortschrijdend inzicht na het advies van de Inspectie van
Financién geweerd uit het besluit.
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Het advies van de Inspectie van Financién met referentie KDW/MVW/2022000834 werd verleend op
8 maart 2022 en is gunstig. Het begrotingsakkoord moet ingewonnen worden. Het advies is als
bijlage bij deze nota gevoegd. Daarin worden een aantal bedenkingen gemaakt over het
voorliggende ontwerpbesluit. Hieronder worden de 2 specifieke opmerkingen besproken die nog
relevant zijn na het schrappen van betreffende bepalingen.

a) De Inspectie van Financién merkt terecht op dat het begrip ‘sociaal verhuurkantoor” wordt
gedefinieerd in het eerste artikel, maar verder in de tekst niet wordt gebruikt. De definitie
werd dan ook geschrapt.

b) De Inspectie van Financién stelt vast dat artikel 2 (in verband met de versoepeling van de
woningkwaliteitsvereisten) algemeen geformuleerd is en dus betrekking heeft op alle
woningen. De Inspectie gaat ervan uit dat de bijzondere/tijdelijke verhuring aan
ontheemden uit Oekraine in voorkomend geval zonder veel problemen kan ingepast worden
in het Vlaams Woninghuurdecreet (dat inderdaad de mogelijkheid van huurovereenkomsten
van korte duur voorziet). Op het terrein rijzen inderdaad zeer veel vragen over de manier
waarop woningen en plaatsen door particulieren en bedrijven kunnen worden ter
beschikking gesteld aan ontheemden uit Oekraine. Wordt best gewerkt met huurcontracten
of bezetting ter bede, kan huur worden aangerekend en zo ja, hoeveel, en dergelijke. Om
hier duidelijkheid over te verschaffen zal Wonen-Vlaanderen een toelichtende nota
hieromtrent opmaken.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het ontwerp heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.
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4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
regeling van de tijdelijke huisvesting van gezinnen of alleenstaanden die dakloos zijn of
dreigen te worden naar aanleiding van de oorlog in Oekraine;

2° te gelasten voornoemd besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in
het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:
1. Het ontwerp van besluit

2. Het advies van de Inspectie van Financién
3. Het begrotingsakkoord

Y

Pagina 5 van 5





