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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: addendum aan het Vlaamse Luchtbeleidsplan 2030 - tijdsschema 

Op 25 oktober 2019 werd het Vlaamse luchtbeleidsplan 2030 door de Vlaamse Regering 
goedgekeurd. Opdat dit plan kan dienen als luchtkwaliteitsplan zoals bedoeld in richtlijn 
2008/50, oordeelde de rechter dat aan de maatregelen die tot doel hebben de 
overschrijding van de luchtkwaliteitsnorm voor de NO2-jaargrenswaarde zo kort 
mogelijk te houden, een tijdsschema moet worden gekoppeld. Het voorliggende 
addendum voegt dat toe aan het luchtbeleidsplan. Het addendum voert geen nieuwe 
maatregelen toe aan het maatregelenpakket uit het plan. 

1. SITUERING
Op 25 oktober 2019 keurde de Vlaamse regering het Vlaamse luchtbeleidsplan 2030 goed. Dit plan 
omvat per sector een actieplan met maatregelen die nodig zijn om de in het plan vooropgestelde 
doelstellingen te kunnen realiseren.  

Verschillende doelstellingen werden in het plan bepaald: doelstellingen op de korte (zo snel mogelijk), 
de middellange (tegen 2030) en de lange termijn (2050). De kortetermijndoelstelling bestaat erin om 
nergens in Vlaanderen de Europese luchtkwaliteitsnormen en/of -streefwaarden te overschrijden. Ten 
tijde van het opstellen van het plan, en ook nu nog, wordt deze doelstelling nog niet overal gehaald 
voor NO2. Terwijl er door zowel de vaste metingen als door de metingen met passieve samplers geen 
overschrijdingen meer worden vastgesteld, blijkt uit modelleringen dat er zich toch nog 
overschrijdingen van de jaargemiddelde grenswaarde (40 µg/m3) voordoen in alle 
luchtkwaliteitszones. 

Op 10 oktober 2018 heeft de Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg in Brussel zich uitgesproken 
over een door Greenpeace ingediende ingebrekestelling gericht aan de Vlaamse minister voor 
Omgeving, Natuur en Landbouw. In deze uitspraak wordt het Vlaamse gewest opgedragen om: 

- niet enkel de meetresultaten van de vaste meetpunten, maar ook resultaten van
modelleringen te rapporteren aan de Europese Commissie;

- ten laatste binnen een jaar na betekening van het vonnis (dd 6/11/2018) een
luchtkwaliteitsplan op te stellen voor alle zones en agglomeraties van het Vlaams Gewest
zodat de periode van overschrijding van de NO2-jaargrenswaarde zo kort mogelijk wordt
gehouden.

Het luchtbeleidsplan is opgevat als een plan om invulling te geven aan de verplichting om een 
reductieplan op te stellen i.k.v. de NEC-richtlijn (2016/2284) en aan de hiervoor beschreven verplichting 
om een luchtkwaliteitsplan op te stellen conform de luchtkwaliteitsrichtlijn (2008/50). 
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Omdat Greenpeace van mening was dat dit luchtbeleidsplan niet voldeed aan de vereisten, lieten zij 
op 16 januari 2020 een bevel tot betalen betekenen waarin dwangsommen worden gevorderd. Het 
Vlaamse Gewest tekende verzet aan tegen dit bevel tot betaling. Op 8 juli 2020 (rolnummer 
2020/381/A) verklaarde de rechtbank van eerste aanleg in Brussel dit verzet ongegrond. Hiervoor 
werden twee argumenten aangehaald: het plan komt niet tegemoet aan de vereiste om de periode 
van overschrijding zo kort mogelijk te houden en het plan bevat geen tijdsschema voor de uitvoering 
van het plan als geheel. Het ontbreekt aan duidelijke schema’s voor maatregelen die in de toekomst 
zullen worden uitgevoerd.  
  
Tegen deze beslissing werd beroep aangetekend door het Vlaamse Gewest. Het hof van beroep 
verwerpt dit beroep in haar arrest van 7 december 2021 (rolnummer 2020/AR/1107). Het hof geeft aan 
dat de in het plan voorgestelde maatregelen om op korte termijn de overschrijding en van de 
jaargrenswaarden voor stikstofoxide in het gehele Vlaamse Gewest te doen ophouden en te 
voorkomen, wel gesteund lijken op ernstige wetenschappelijke analyse die niet wordt betwist of 
weerlegd aan de hand van inhoudelijke elementen. Anderzijds blijkt uit de motivering van het arrest 
dat het luchtbeleidsplan toch niet voldoet omwille van het ontbreken van een tijdsschema.  
 
Meer concreet werd er gesteld dat het plan niet voldoet aan alle vereisten die in artikel 23 van de 
Europese richtlijn 2008/50/EG beschreven staan. Artikel 23 verplicht de lidstaten tot het opstellen 
van een luchtkwaliteitsplan bij de overschrijding van de grens- of streefwaarden voor één of meer 
van de luchtverontreinigende stoffen die in de richtlijn opgenomen zijn. Bij een overschrijding van 
een grenswaarde moeten passende maatregelen in het plan worden opgenomen om de periode van 
overschrijding zo kort mogelijk te houden. 
In bijlage XV, deel A van de richtlijn wordt uiteengezet welke gegevens in een dergelijke plan moeten 
worden opgenomen; punten 8 en 9 betreffen de gegevens die moeten verstrekt worden voor de in 
het plan opgenomen maatregelen.  
 
“8. Bijzonderheden over na de inwerkingtreding van deze richtlijn goedgekeurde maatregelen of 
projecten ter beperking van de verontreiniging 
a) opsomming en beschrijving van alle maatregelen die zijn opgenomen in het project; 
b) tijdschema voor de uitvoering; 
c) raming van de verwachte verbetering van de luchtkwaliteit en van de tijd die nodig is om die 
doelstellingen te realiseren. 
9. Bijzonderheden over de maatregelen of projecten die voor de lange termijn worden gepland of 
onderzocht. “ 
 
Het doel van het addendum bestaat erin om invulling te geven aan punt 8b) van hoger vermelde 
bijlage. Door het toevoegen van een tijdsschema voor de maatregelen op korte termijn voldoet het 
luchtbeleidsplan aan alle vereisten voor een luchtkwaliteitsplan onder de richtlijn. Waar mogelijk 
geven we de informatie ook al voor de maatregelen die op lange(re) termijn impact hebben, hoewel 
hiervoor krachtens punt 9 geen tijdsschema vereist is. 
 

2. INHOUD 
 
Het dossier betreft louter de toevoeging van een tijdsschema voor de in het luchtbeleidsplan 2030 
opgenomen maatregelen die ertoe moeten bijdragen dat op zo kort mogelijke termijn overal in 
Vlaanderen aan de luchtkwaliteitsnormen (specifiek de jaargemiddelde emissiegrenswaarde) voor NO2 
wordt voldaan. Het doel van het tijdschema is dan ook louter een concretisering van de reeds gekende 
maatregelen zoals opgenomen in het plan. Het dossier omvat bijgevolg geen voortgangsrapportering 
over de in het luchtbeleidsplan voorziene maatregelen, noch een evaluatie van die maatregelen. Voor 
beide aspecten is een planning opgenomen in het luchtbeleidsplan. Tweejaarlijks is een 
voortgangsrapportering voorzien; vierjaarlijks een grondige evaluatie en bijsturing.  Momenteel wordt 
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werk gemaakt van een actualisatie en evaluatie van het plan tegen het voorjaar van 2023. Het 
vaststellen van het tijdsschema houdt geen herziening van het plan in en heeft bijgevolg geen impact 
op de planning voor het uitvoeren van de verschillende acties zoals voorzien in het luchtbeleidsplan.   
 
Omdat er in Vlaanderen enkel nog overschrijdingen zijn voor de NO2-jaargrenswaarde, beperkt het 
tijdsschema zich tot de maatregelen met een impact op NOx-emissies en/of NO2-concentraties.  
Het Luchtbeleidsplan bevat daarnaast ook maatregelen die inspelen op NH3 (belangrijk in het kader 
van de PAS), VOS en fijn stof. Via de tweejaarlijkse voortgangsrapportering en de herzieningen van 
het luchtbeleidsplan wordt de opvolging en bijsturing waar nodig van alle maatregelen in functie van 
alle polluenten verzekerd. Op 23 februari 2022 werd door de Vlaamse Regering een conceptnota 
‘Programmatische Aanpak Stikstof’ (PAS) goedgekeurd. De doelstelling van de PAS is om, bovenop de 
emissiereducties van het Luchtbeleidsplan, bijkomende luchtemissies (in hoofdzaak 
ammoniakemissies), te verminderen. 
 
Overeenkomstig de hierboven geciteerde bepalingen uit bijlage XV, deel A van de richtlijn ligt de focus 
van het tijdschema bij de kortetermijnmaatregelen, al wordt waar mogelijk ook al voor andere 
maatregelen een schema meegegeven.  
 
Voor sommige maatregelen is in het luchtbeleidsplan zelf al een tijdsschema opgenomen. Deze 
informatie wordt overgenomen in het tijdsschema en waar nieuwe informatie beschikbaar is, wordt 
de informatie geactualiseerd. De actualisatie dateert van begin 2022, wat betekent dat waar in het 
schema een datum vóór 2022 wordt vermeld, deze actie intussen ook is uitgevoerd. Waar in het 
luchtbeleidsplan is voorzien dat maatregelen al zouden zijn uitgevoerd en hier vertraging is 
opgelopen, dan is dat meegenomen in het voorliggende schema. De eventuele gevolgen hiervan 
worden meegenomen in de voorziene tweejaarlijkse voortgangsrapporteringen en vierjaarlijkse 
grondige evaluaties en bijsturingen.     
 
In de tweede kolom van het schema wordt voor de uitgebreide lijst van de maatregelen uit de 
transportsector aangeduid (met een 1, 2, 3 of 4) aan welke van de specifieke doelstelling(en) voor de 
transportsector (die bovenaan de tabel hernomen worden) de maatregel een bijdrage levert. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Er is geen budgettaire impact. Het addendum concretiseert de timing van de in het luchtbeleidsplan 
vooropgestelde maatregelen, maar voegt geen nieuwe maatregelen toe.  
 
Op 9 februari 2022 werd het gunstige advies van de Inspectie van Financiën ontvangen. Hierin wordt 
bevestigd dat er geen akkoord van de Vlaamse minister van Begroting vereist is. De Inspectie wijst 
wel op de dwangsommen die resulteren uit de uitspraak van de Nederlandse rechtbank van eerste 
aanleg van Brussel van 10 oktober 2018 (rolnummer 2018/1241/A). In deze beslissing wordt aan het 
Vlaamse Gewest een dwangsom opgelegd van 1.000 € per dag dat het niet beschikt over een 
luchtkwaliteitsplan dat voldoet aan de vereisten van de richtlijn 2008/50, met een maximum aan te 
verbeuren dwangsommen van 5.000.000 €. De beslissing van de rechter werd op 6 november 2018 
betekend, waardoor de dwangsommen sinds 6 november 2019 lopen. De Vlaamse overheid heeft zich 
verzet tegen het betalen van de dwangsommen, en een juridische procedure loopt waardoor de 
dwangsom nog niet vastgesteld is.  
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In antwoord op het advies van IF werden de begin- en eindpunten van de verschillende maatregelen 
in het schema verder verduidelijkt. De verantwoording van het tijdschema waar de IF naar vraagt, 
wordt gegeven in het luchtbeleidsplan zelf. Zoals al vermeld is het voorliggende schema louter een 
concretisering van dat plan en beoogt het geen nieuwe maatregelen op te nemen. De andere 
elementen uit het advies werden in de voorliggende nota verduidelijkt. 
 

B. ESR-TOETS 

Er is geen impact op de begroting. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Er is geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er is geen impact op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Geen verder traject. 
 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 

- haar goedkeuring te hechten aan het bijgevoegde addendum aan het Vlaamse 
Luchtbeleidsplan 2030. 

 
 
 
 
 
De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 
Zuhal DEMIR 
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